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Chapitre 1 Commentaire d'introdoct par la vérificatrice générale

Commentaire d’introductio
par la vérificatrice général

Audit demandé par 1.1 J'ai I’honneur de présenter mon rapport intitul&ice
I’Assemblée fi_nancié_re accordée a Atcon Holdings Inc. et a
législative I’md_ustrle ». _Ce rapport a été_ p_réparé en reparise

motion unanime adoptée en juin 2013 par I’Assemblée
législative nous demandant de compléter un audiede
sujet.

Point central de l'audit 1.2 La relation passée entre la province et le grogpe d
compagnies Atcon était complexe et s’étendait sur d
multiples mandats gouvernementaux. Nous avonsé&entr
notre audit sur les événements entourant le proseks
prise de décision du gouvernement dans la foumitur
d’aide financiere a Atcon durant la période de 2808
2010, ainsi que sur les fagons d’améliorer la
performance du ministére du Développement

économique.
Les décisions du 1.3 La fourniture de garanties de prét a Atcon et khepe
gouvernement ont causé subséquente subie par les contribuables du Nouveau-
la perte aux Brunswick se sont produites parce que le gouverneme
contribuables de I'époque a choisi d’ignorer les conseils expeetises

hauts fonctionnaires. Malgré les nombreuses
recommandations de rejeter la demande d’aide diAtco
le gouvernement a fourni des garanties de prét@upe
Atcon, et a ensuite aggrave le risque de perta de |
province en transférant sa sOreté de premier ralaje
détenait au profit de la banque d’Atcon. Apresiidlife
d’Atcon en avril 2010, la province s’est retrouaec
pres de 70 millions de dollars en fonds non récegér

La VG respecte les défis 1.4 J'ai un grand respect pour la responsabilité dur@ab

du gouvernement, de prendre des décisions difficiles en période de
cependant ne peut pas difficulté économique, y compris équilibrer lesquiiés,
conclure que les telles que le maintien d’emplois aux dépens des
décisions étaient contribuables, avec la saine gestion des ressources
raisonnables dans les publiques. Cependant, nous n’avons rien vu duratre
circonstances examen qui supporterait une conclusion que les

décisions prises par le gouvernement sur ce dossier
étaient raisonnables dans les circonstances. Bien q
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Commentaire d'introduction par la vérificatrice génale Chapitre 1

Une situation similaire
pourrait se produire

Défis dans
'accomplissement de
notre audit

nous ayons eu acces aux documents du Cabinet, nous
n’avons pu fournir le raisonnement du gouvernement
pour la décision prise. Ce raisonnement n’était pas
documenté.

1.5 La perte financiere importante subie par les

contribuables a été absolument inutile & notre. dvis
moins que le gouvernement juge nécessaire d’apporte
des changements a la fagon dont I'aide financiere
accordée a I'industrie est approuvée au niveau du
Cabinet, nous sommes de l'avis qu’une situation
similaire pourrait se reproduire. Présentemergeld
obstacle pour les gouvernements courant et fusirs e
gu’ils seront en fin de compte tenus responsalades p
I'électorat pour leur prise de décision.

1.6 Le temps écoulé ainsi que de nombreux changements a

niveau des hauts fonctionnaires au ministere du
Développement économique nous ont posé des défis. P
contre, nous avons été satisfaits en général de la
coopération de la direction et du personnel pasisés
actuels du Ministére dans la fourniture de I'infation
nécessaire pour compléter notre travail.

L’acceés aux documents 1.7 Mon bureau a eu un acces complet aux éléments de

du Cabinet n’est pas
typique mais provient du
rapport de 2013 du
Commissaire aux
conflits d'intérét

Des questions peuvent
demeurer

preuve de I'enquéte de 2013 du Commissaire aux
conflits d’intérét. Il convient de noter que les
nombreuses références détailléesaux documents et au
actions du Cabinet contenues dans ce rapport rigpasn
typigues des rapports de la vérificatrice généstilee le
seront pas dans le futur. De tels documents sont
considérés comme contenant de « I'information
privilégiée du Cabinet » et ne sont pas normalerciééd
comme une source specifique d’élément probant d'aud
dans nos rapports.

1.8 Il importe aussi de noter que notre travail étaigd afin

de fournir une réponse a la demande de I’Assemblée
législative. Ceci ne répond peut-étre pas toutes le
guestions restantes que le public pourrait avosget
de la relation entre le gouvernement et le grouge d
compagnies Atcon, telles que la perte ou le
recouvrement éventuel de la province, puisque les
guestions juridiques se poursuivent.

Rapportldevérificatrice généerale—2015- Volume |



Chapitre 1 Commentaire d'introdoct par la vérificatrice générale

La VG est préte a 1.€ Nous n'avons pas effectué d’audit judiciaire ou
poursuivre la question si d’enquéte et n’avons pas interrogé de personnes sou
nécessaire serment durant notre processus d’audit. Un telosoer

étendu, si entrepris par mon bureau, nécessitisit
fonds supplémentaires et de I'expertise au-dela des
ressources existantes. Cependant, je suis préte a
poursuivre cette question selon ce que 'Assemblée
législative exige.

Remerciements 1.10 Mes employés ont travaillé trés fort dans
I'accomplissement du travail contenu dans ce rapQa
rapport démontre leur dévouement, leur
professionnalisme et leur diligence. J'aimeraisriener
mon appréciation pour chacun d’eux pour leur
contribution et leur engagement continu envers la
réalisation du mandat du Vérificateur général du
Nouveau-Brunswick.

Fio Mo
Kim MacPherson, CPA, CA
Vérificatrice générale

- Rapport de la verificatrice generale—2015-Volume | 5
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Chapitre 2

Aide financiére accordée a Atttmidings Inc. et a l'industrie

Ministere du
Développement économigue
Aide financiere accordee a
Atcon Holdings Inc. et a I'industrie

L’Assemblée
législative
demande a la
vérificatrice
générale
d’effectuer un
audit.

2.1

En juin 2013, 'Assemblée Iégislative adopte la iomot

unanime suivante :

2.2

« qu’il soit a ces causes résolu que I'’Assemblée
demande a la vérificatrice générale du Nouveau-
Brunswick de mener une vérification de 'aide
financiére accordée par la province du Nouveau-
Brunswick & Robert Tozeet au groupe de
compagnies Atcon et de formuler des
recommandations sur la fagon d’améliorer le
rendement du ministére du Développement
economique, anciennement Entreprises Nouveau-
Brunswick. »

L’annexe | donne les détails de la motion compléete.

En raison de la demande de 'Assemblée Iégislative,

nous avons examiné l'aide financiere accordée aupgr
de compagnies Atcon ainsi que certains aspects des
activités du ministere du Développement économique.

! Robert Tozer est le président d’Atcon Holdings Inc

Rapport de la vérificatrice générale — 2015- Voluime



Aide financiére accordée a Atcon Holdings Inc éindustrie

Chapitre 2

Objectifs de
I'audit

Introduction

2.3

2.4

1.

Voici les objectifs de notre audit :

déterminer si le gouvernement a exercé une diligenc
raisonnable dans l'octroi de l'aide financiere au
groupe de compagnies Atcon;

recenser tous les organismes publics provinciaux qu
accordent de l'aide financiere a lI'industrie et
déterminer s'’ils coordonnent leur aide afin de tieni
I'exposition au risque de la province;

déterminer si le Ministere a mis en ceuvre les
recommandations formulées dans le cadre des audits
de performance antérieurs portant sur I'aide
financiére accordée a l'industrie que notre Bureau
effectués;

déterminer si le Ministere rend compte publiguement
du rendement de I'aide financiére qu’il accorde.

Les criteres d’audit utilisés pour chaque objesifit

énumeérés a I'annexe II.

2.5

En 2013-2014, la province a dépensé 231,4 milldens

dollars pour le développement économique au Nouveau
Brunswick. Plusieurs ministéres et organismes eat d
programmes pour appuyer le développement éconornique
comme le montre la piece 2.1. L'un d’entre euxest
ministere du Développement économique.

Piece 2.1 — Dépenses provinciales pour le développe économique (en millions)

2013-2014 2012-2013
Développement économique * 1568 200,4%
Tourisme, Patrimoine et Culture 41,9 36,6
Gestion provinciale Ltée 10,8 5,8
Investir NB 7.0 4.7
New Brunswick Immigrant Investor Fund (2009) Ltd. 5,2 5,0
Provision 5,4 5,8
Education postsecondaire, Formation et Travail 3,9 4,1
Société de Kings Landing 3,5 3,7
Charge d'amortissement 2,9 3,0
Total 231 $ 269,'$

Source : Comptes publics 2014 du Nouveau-Brunswiakjeau 25 des états financiers consolidés

* Développement économique englobe également legants pour la Société de développement régional
(SDR) et la Société de développement régional amusgne de services spéciaux (SDR-OSS). Le montant
de 2013-2014 pour le développement économique amd®@5,4 millions de dollars pour SDR-OSS
(2102-2013 — 97,9 millions) et 73,9 millions poarSDR (2012-2013 — 78,5 millions).

10
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Chapitre 2

Aide financiére accordée a Atttmidings Inc. et a l'industrie

L’aide financiere
accordée a I'industrie
représente un

investissement

important par la
province.

2.6 Le ministere du Développement économique

(Ministere) offre une aide financiere a I'industper des
préts, des garanties de préts, des subventionsatedades
apports non remboursables et des préts-subverdions
vertu de la_oi sur le développement économiguaide
financiére est fournie en vue de permettre I'éssgiment,
le maintien et la croissance des entreprises. Bams
rapport annuel de 2012-2013, le Ministére a présent
portefeuille de 251 comptes évalué a 501,4 millides
dollars.

2.7 La prestation d’aide financiére a I'industrie a €ias

de développement économique représente un
investissement important par la province. La pi2@
démontre I'importance du financement approuve awsco
des 10 derniers exercices dans le cadre du Proggamm
d’aide financiere a l'industrie du Ministéere. Lape
indique que 952,8 millions de dollars de l'aideadée a
l'industrie ont été approuveés par l'intermédiaite d

Ministére, au moyen de préts, de garanties de ptéts
d’aide stratégiqué.

Piece 2.2 — Aide financiere approuvée dans le cddrBrogramme d’aide financiére
a l'industrie (en millions)

2003-04| 2004-05| 2005-06| 2006-07| 2007-08| 2008-09| 2009-10| 2010-11| 2011-12| 2012-13| Total
Préts 245% 115 % 53,5|% 171%$ 1$0)8 77,7 % 39,2 % 455 % 16,2$ PO 4289%
Garanties
de préts 51,4 $ 18,8 % 37,1% 19,0 £3,0$% 96,3 $ 36,8 ¢ 431($ 88%27% 336,7 4
Aide
stratégique 9,8 $ 92% 152 % 22,0/ 28,6%$82% 146 $ 45$ 18,8|% 9.5 1324%
Autres * 39% 12% 0,7% -$ 48% 02% | 405% -$ 35% -$ 54,8 $
Total 89,6 $ 40,79 10658 58,1|$ 16v,2182,4%| 131,1% 93,1 % 47,0'% 37,1 $952,8 %

* Autres comprennent les capitaux propres et |gpep
Source : Tableau préparé par le VGNB (Vérificagéméral du Nouveau-Brunswick) d’aprés les données
fournies par le ministére du Développement éconamigon auditées)

2 Les montants approuvés pour l'aide financiére patidifférer des montants déboursés; par exempée, u
société peut décliner les conditions établies @anihistére ou décider de ne pas aller de I'avamaison
d'un changement de circonstances.

Rapport de la vérificatrice générale — 2015- Voluime
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Aide financiére accordée a Atcon Holdings Inc éindustrie Chapitre 2

Aide financiéere a
Atcon

Conclusions et
réesumeé des
résultats

Atcon avait regu une
aide financiere
considérable du
Ministére.

Le Cabinet a
approuveé l'aide
financiére a Atcon en
dépit du risque
important aux
contribuables et des
nombreux
avertissements.

2.8 La province fournit de 'aide financiére au groufee

compagnies Atcon depuis 1993, comme le précise la
piéce 2.4. A partir de 2008, la province a accordé
d’'importantes garanties de préts s’élevant a 63lJibns
de dollars a Atcon Holdings Inc. :

* En mai 2008, la province a fourni une garantie de
13,4 millions de dollars pour garantir une lettre
de crédit telle gu’exigée par un contrat de
construction.

» Enjuin 2009, la province a accordé une série de
garanties de préts a Atcon Holdings Inc.
totalisant 50 millions de dollars (la garantie de
prét de 50 millions de dollars) afin d’achever un
agrandissement, de remplacer la dette existante et
d’accroitre la ligne de crédit d’exploitation de
I'entreprise.

* Neuf mois plus tard, en mars 2010, la province a
été tenue de verser la garantie de 50 millions de
dollars. Par la suite, elle a effectué un versement
lié a la garantie de 13,4 millions de dollars en
octobre 2010, pour des paiements totaux de
63,4 millions.

2.9 Depuis le début des années 1990, un total de

77 millions de dollars en aide financiére a étéoede au
groupe de compagnies Atcon. Nous avons été sutpris
constater qu’avant d’accorder l'aide de 63,4 milfiae
dollars d’aide examinée en détail dans le présgyort,
plus de 13,9 millions en subventions, préts etrgaa de
préts ont été accordés au groupe de compagnie fgron
la province.

2.10 Dans le cadre de notre examen des 63,4 millions de

dollars accordés a Atcon en 2088 et 2009, noussavon
constaté que la plupart des procédés internessquaviles
hauts fonctionnaires ont généralement fonctionméngce
ils le devaient, bien que nous ayons relevé descésp
ameéliorer. Cependant, le Cabinet a approuvé langarde
prét de 50 millions de dollards a Atcon malgrérlegues
importants pour les contribuables et les nombreux
avertissements répétes par le personnel du miaidtéer
Développement économique et le Conseil de
développement industriel du Nouveau-Brunswick
(CDINB). Ces actions ne sont pas interdites par les

12
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Chapitre 2

Aide financiére accordée a Atttmidings Inc. et a l'industrie

Le Cabinet a
démontré un mépris
tres troublant a
I'égard de I'argent
des contribuables.

L’autorité juridique
de modifier la sdreté
n’était pas évidente.

dispositions |égislatives ou une directive. Ni lmistre ni
le Cabinet ne sont liés par les recommandatiomsifiges
par le personnel ou par le CDINB.

2.11 Nous avons constaté que le Ministére avait exemeé u

diligence raisonnable, bien que certains domaiieg a
besoin d’étre améliorés. Nous avons noté que len€ab
n'a pas tenu compte des avis résultant de la ditige
raisonnable. Nous reconnaissons que dans certaines
situations, les décisions du gouvernement peuviéfétet
des conseils et recommandations des fonctionnaires.
Néanmoins, selon notre examen, deux événements
cruciaux ont démontré un mépris tres troublanégdid de
I'argent des contribuables :

» L’approbation du financement a été accordée
malgreé les risques de perte importants et les
nombreuses objections de la part des hauts
fonctionnaires. Bien qu'il soit difficile de le
confirmer, il appert que I'objectif était de
maintenir des emplois;

» Un certain nombre de conditions visant & atténuer
le risque de la province avaient été mises en
place, pour finalement étre retirées par le Cabinet
Les modifications apportées aux contrats de
s(reté pour la garantie de 50 millions de dollars
qui ont été approuvées ont eu une incidence
négative sur la sOreté de la province a I'égard de
la garantie d’Atcon. Encore une fois, le Cabinet a
approuvé les modifications malgré les objections
des hauts fonctionnaires. Selon notre examen, on
savait que l'incidence affaiblirait la sGreté de la
province par des millions de dollars. La
justification de cette décision peut étre remise en
question étant donné que l'effet de la perte
éventuelle fut transféré de la banque aux
contribuables.

2.12 Il n'est pas évident si le Cabinet avait l'autorité

juridique de donner son approbation au changement a
ententes de slreté. Etant donné l'incidence iraptet
selon nous, I'approbation du Cabinet n’était paf@ane
au reglement 82-197. Nous tenons a noter que notre
opinion est basée sur des consultations avec gestex
juridiques. Cependant, le Bureau du Conseil extauti
indiqué son désaccord avec notre interprétatiaiorS
eux, le ministre a I'autorité statutaire d’appodes

Rapport de la vérificatrice générale — 2015- Voluime 13



Aide financiére accordée a Atcon Holdings Inc éindustrie Chapitre 2

changements a la slreté sans d’autres approbafiast
donné les diverses interprétations, nous avonsmeamdé
gue la loi et le reglement soint clarifiés.

Aucune 2.13 Ala demande de '’Assemblée |égislative, nous avons
recommandation formulé des recommandations visant a résoudre les
ne peut empécher faiblesses de systeme. Toutefois, il convient derrgue

un autre « Atcon » de  Méme si nos recommandations peuvent réduire lgseass

se reproduire aussi gu’un autAre « Atcon »,d(? se reproduise, elles mx_afpnt

longtemps que les pas empécher un tel evgznement d,e se reprodu!re auss

< . longtemps que les représentants élus peuvent intiuea

represen_tants €lus décision d’accorder de I'aide financiére a desétési

peuvent influencer la Nous reconnaissons que la responsabilité de la ges

decision. décision difficile en période de difficulté éconame
releve du Cabinet, et qu'il doit concilier des nétis
contradictoires, tel que le maintien des emploig eisque
aux contribuables

Questions 2.14 Enjuin 2014, la province du Nouveau-Brunswick a
persistantes : intenté une poursuite contre les auditeurs d’Acton

. Holdings. Nous avons été informés que les exposés d
Litige en cours demande et de la défense ont été déposés et que la
contre les auditeurs prochaine étape pour les parties consiste a prépbae
d’Atcon échanger des affidavits de documents avant d'établi

calendrier des interrogatoires préalables. Biéarg
garantie personnelle de Robert Tozer fGt une des
conditions d’aide financiére, au moment de notritala

Garantie personnelle
de Robert Tozer

Plainte en matiere province n'avait pas poursuivi la garantie car éngue de
d’éthique la Nouvelle-Ecosse en détenait le titre. De phus,
professionnelle province a déposé une plainte en matiére d’éthique

professionnelle aupres de I'Institut des comptaddgéés
du Nouveau-Brunswick (ICANB)dans I'affaire Atcon.
Nous avons été informés que le Comité des plagges
actuellement a I'étape du rassemblement des dodaraen
des éléments probants dans son enquéte.

% Depuis le i septembre 2014, cette organisation est devenu@oeptables professionnels agréés du
Nouveau-Brunswick (CPA Nouveau-Brunswick).

Rapport devixificatrice générale — 2015- Volume |



Chapitre 2 Aide financiére accordée a Atttmidings Inc. et a l'industrie

Aucune surveillance 2.15 Nous avons également constaté que la province ne

pour limiter surveille pas I'ensemble de l'aide financiére adéeraux
I'exposition de la sociétés prises isolement. Il y a au moins six stémes et
province organismes qui fournissent de I'aide financieressou

diverses formes. Ces entités ne coordonnent pas
activement leurs efforts pour limiter I'expositide la
province, sauf dans des circonstances restreintes.
L’exposition importante émanant d’'une seule société
représente un risque pour la province, car un mameat
peut donner lieu a une perte financiere substéapelur
les contribuables.

2.16 En plus de nos recommandations pour améliorer le
rendement du Ministére, nous avons également
recommandé au gouvernement de rationaliser le rembr
d’organismes accordant de l'aide financiere a Listtie,
de surveiller et de fixer des plafonds sur I'étendu
financement consenti par tous les organismes &eule
société, et de s’assurer que nos recommandations
s’appliquent a tous les ministéres et organismes
provinciaux fournissant de I'aide financiere.

De nombreuses 2.17 Lorsque nous avons fait le suivi des recommandsition
recommandations faites précédemment par le vérificateur généras dian
antérieures du cadre d'audits de performance antérieurs de l'aide
vérificateur général financiere accordée a l'industrie, nous avons @ésjue

le Ministére n’avait pas mis en ceuvre 14 des 36

n‘ont pas été mises en : . )
recommandations que notre bureau avait formulées.

oceuvre.

2.18 Nous avons constaté que le Ministére avait mis en
ceuvre seulement 29 % des recommandations émanant de
notre audit de performance effectué en 2010 et @@ %
'audit de 1998. Des recommandations similaireg son
encore une fois formulées dans le présent rapport.

2.19 Puisque toutes les recommandations n’ont pas éte
mises en ceuvre, nous sommes d’avis que les domaines
suivants continuent de présenter des déficiences :

» L’exigence de vérifier les allégations et les
assertions des clients (autres que les états
financiers audités), ainsi que la documentation du
travail accompli, sont laissées a la discrétion du
responsable des préts;

* |l n’existe pas de niveaux d’acceptation de
référence pour évaluer les demandes;

Rapport de la vérificatrice générale — 2015- Volume 15



Aide financiére accordée a Atcon Holdings Inc éindustrie Chapitre 2

Le Ministére a
approuveé environ

1 milliard de dollars
au cours des 10
derniers exercices
sans objectifs
officiels.

Un examen interne
antérieur effectué
par le Bureau du
contrbleur révele une
pietre optimisation
des ressources.

» La reddition de compte sur le rendement a I'égard
de la réussite des programmes d’aide financiére
accordée a I'industrie est faible dans le rapport
annuel.

2.20 Le Ministére ne présente pas en interne ou

publiguement dans son rapport annuel le rendengehtle
ses programmes d’aide financiére accordés a I'tnieys
bien que d'importants investissements soient affet
chaque année (952,8 millions de dollars ont étécawes
pour le développement économique au cours des 10
derniers exercices). Autant le gouvernement queiltdic
ne peuvent évaluer si le financement atteint Igsabifs
prévus, car il n’existe pas d’objectifs officiels.

2.21 La seule analyse que nous avons trouvée qui avait

évalué le rendement réel des préts, des garamtipeets et
de l'aide stratégique accordés par le Ministerg étee
analyse préparée par le Bureau du contréleur. &ien
nous n'ayons pas audité cette analyse internesellve
des préoccupations concernant le rendement del'aid
financiére fournie par le Ministére. Elle souligmee :

» seulement 53 % des cibles d’emplois ont été
atteintes sur presque 300 millions de dollars en
aide;

* le colt global de 25 600 $ par emploi réellement
créé et conservé était 86 % plus élevé que le colt
prévu de 13 700 $;

e 41 % des 700 millions de dollars d’aide accordée
entre 2001 et 2009 étaient classés comme aide
infructueuse ou douteuée.

* La réussite était décrite comme étant la réatinadlies modalités de financement et le respect des
conditions approuvées par le Cabinet.
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Exemple d’'un bon
rapport sur le
rendement a
Investir NB

2.22 Ces constatations démontrent que le rendemendeéel

I'aide financiere accordée a I'industrie peut eit faire
I'objet d’un suivi et d’'un rapport par le Ministeadin de
déterminer si c’est une utilisation efficace dedent des
contribuables et si les objectifs visés sont ati$ein

2.23 Investir NB est une agence qui fournissait de gaid

financiere a I'industrie au moment de notre audit.
reddition de compte présentée par Investir NB est u
exemple de pratigue exemplaire au sein du gouvesnem
L’organisme rend compte de son rendement en regbara
un nombre d’indicateurs clés, dont le nombre devaaux
investissements, les emplois directs découlant des
investissements, le salaire moyen des nouveauxo&npl
créés et le taux de rendement de l'investissenment d
contribuables. Son rapport annuel énonce égaleguent
les mesures de rendement utilisées sont fondédsssur
résultats reels.

Recommandations 2.24 La piéce 2.3 présente un résumé de nos

recommandations.
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Chapitre 2

Piece 2.3 — Résumé des recommandations

Recommandations

Réponse du Ministere

Date cible pour la
mise en ceuvre

Premier objectif : déterminer si le gouvernement a&xercé
groupe de compagnies Atcon

une diligence raisonnable dans I'octroi délide financiere au

2.38 Nous recommandons que le Ministére établiss
directives claires pour les demandes d’aide et’'gnalyse
documentée soit conservée dans le dossier de pbents’assure
que les décisions soient étayées.

Dansle cadre de la transition opérationnelle vers
nouvelle société de la Couronne, Opportunités NB
(ONB), des lignes directrices pour appuyer les
renseignements requis étayant les demandes d’aide
financiére seront élaborées.

Il est prévu qu’une notation standardisée sera raise
ceuvre pour refléter I'analyse effectuée pour chaque
dossier et collectivement pour chaque exerciceteCet
information sera conservée dans les dossiers éetcli
[Traduction]

1°" octobre 201

2.38 Nous recommandons que le hstére s’assure que toutes
demandes d’aide comprennent un formulaire de deenausksi
complet et précis que possible et dment prépasiget par le
client.

Le réglement général pris en vertu deLoi constituan
Opportunités Nouveau-Brunswick (projet de loi 6),
présentement a I'étude, fournira des parameétres
généraux pour les demandes, offrant ainsi un cadre
juridique aux lignes directrices mentionnées er82.3

Le réglement visera également a tenir compte ded’a
financiére appuyant un investissement étrangerctlire
ou d’'autres initiatives appuyées par des proposgio

générées par ONB au lieu des formulaires de demande

[Traduction]

1°" avril 201¢

1€
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Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Recommandations

Réponse du Ministere

Date cible pour la
mise en ceuvre

Premier objectif : déterminer si le gouvernement a&xercé
groupe de compagnies Atcon (suite)

une diligence raisonnable dans 'octroi déide fin

anciére au

2.41 Nous recommandons que le Ministétablisse des norm
et des criteres minimaux, comme le nombre d'emgdfre créés
ou conserveés par dollar avancé, pour étre utitisés
I'évaluation des demandes d’aide.

Selon 2.38 ~dessus, il est prévu qu’une notat

5 standardisée sera mise en ceuvre pour refléter Kaea
effectuée pour chague dossier et collectivement pou
chaque exercice. C'est le comité permanent du @hbi
— Conseil de I'emploi qui établira les cibles
économiques de la province, dont le nombre de

nouveaux emplois créés dans I'ensemble des edétés

la province. ONB établira les critéres pour cellest
pour d'autres cibles
[Traduction]

1°" octobre 201

clairement I'incidence financiére sur les comptedadprovince,
dont le besoin d’'une provision pour perte.

2.45 Nous recommandons que le Mierejoigne une versior Le Ministére suit cette pratique depuis plusieura@es | Déja mise el
compléte des derniers états financiers auditésraumoires [Traduction] oeuvre
présentés au Conseil exécutif demandant une aidediere.

2.57 Nous recommandons que les considérations d’ordamfier| Le Ministére suit cette pratique depuis plusieuraées | Déja mise el
incluses dans le mémoire présenté au Conseil ékpoétisent | [Traduction] oeuvre
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Chapitre 2

Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Recommandations

Réponse du Ministere

Date cible pour la
mise en ceuvre

Premier objectif : déterminer si le gouvernement a&xercé
groupe de compagnies Atcon (suite)

une diligence raisonnable dans 'octroi déide fin

anciére au

2.61 Afin d’'améliorer la frise de décisions futures en matiéere
développement économique, nous recommandons que le
Ministére quantifie les risques et les avantages [@oprovince
afin d'établir clairement la valeur recue pourdsultat du
financement et trouver un équilibre entre celletde risque
assumé par la province.

A titre de pratique de fonctionnement, les décigl
recoivent de I'information sur les risques. Afin
d’améliorer la méthode actuelle, on prévoit qu'une
partie du « processus de notation » mentionné & 2.3
servira a évaluer et mesurer les risques et avagate
toutes les propositions pour la province.
[Traduction]

1°" octobre 201

2.64 Nous recommandons que le Ministére établisse geed
directrices pour la vérification des allégationsles hypothéses
sous-tendant les projections incluses dans lesmgesgour de
l'aide financiére.

A l'automne 2014, un Guide de référence a été &g
lequel oriente le personnel du ministére dans
I'exécution d’'une diligence raisonnable. Un exenpla
de ce guide a été remis au Bureau du vérificateur
général.

[Traduction]

Déja mise el
ceuvre

2.65 Nous recommandons que toutesallégations en matiére
création ou de maintien d’emplois, en lien aveddmande,
soient faites par écrit, appuyées par la documentat signées
par un représentant de la société confirmant |'étxaie de la
documentation et I'engagement de la société.

Les requérants doivent signer une demande, qubiel
normalement au plan d’affaires et aux projections
financiéres de la société. Ce point sera considéré
I'avenir, tel qu'expliqué dans notre réponse a 2.38
[Traduction]

1% avril 201¢

2.7z Nous recommandons que le ministére, en collaboratiec
d’autres, propose une mise a jour dedasur le développement
économiquepour clarifier le pouvoir de modifier la sdreté.

La Loi sur le développement économi sera abrogée
sur la promulgation de l&oi constituant Opportunités
Nouveau-Brunswick.Nous prévoyons actuellement g
ceci se produira le®Lavril 2015. ONB aura I'entiére
discrétion par rapport aux modifications de la stére
Cependant, la responsabilité pour ces décisions va
demeurer avec le conseil d’administration d’'ONBI, qu
sera familiarisé avec la gestion du risque.
[Traduction]

ue

1°" avril 201¢

2C
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Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Recommandations

Réponse du Ministere

Date cible pour la
mise en ceuvre

Premier objectif : déterminer si le gouvernement a&xerce
groupe de compagnies Atcon (suite)

une diligence raisonnable dans I'octroi dé&lde fin

anciére au

2.82 Dans le cas ou cela améliorerait la slreté priségy
province au regard des ententes de préts, nousinregndons que
le Ministére obtienne une évaluation indépendaateattifs
lorsgu'ils sont donnés comme s(reté sur un prémnsuentente de
garantie, notamment lorsque la valeur est imposte®itde I'aide
supplémentaire est demandée, le Ministére deééitaiuer la
valeur de ces actifs, car la valeur de réalisal®ta slreté
pourrait étre touchée.

Nous sommes d’accord pour obtenir des évaluat
indépendantes de la sdreté dans les cas ou lawagtu
importante.

2 [Traduction]

1°" avril 201¢

2.83 Lorsque des garanties personnelles sont donnégs
recommandons que la province s’assure qu'il exieteéléments
probants adéquats qui appuient la valeur de langara
personnelle, comme quoi I'avoir net est suffisaminprotéger
I'argent des contribuables.

Nous convenons de faire preuve de plus de dilig
dans ce domaine.
[Traduction]

1°" avril 201¢

2.85 Nous recommandons que le Ministére indique clairdi
dans le mémoire présenté au Conseil exécutif leétés et les
particuliers impliqués dans des manquements aotérél’'égard
de l'aide financiére publique. Dans le cas d'ur@nemandation
pour approuver de l'aide & une telle société on gebparticulier,
la justification devrait étre clairement établiendde mémoire

Nous sommes d’accord pour inclure ces renseigner
dans les mémoires présentés au Conseil exécudifis N
sommes également d’'accord pour justifier I'aide slan
de tels cas.
[Traduction]

présenté au Conseil exécutif.

1°" avril 201¢
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Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Date cible pour la

Recommandations Réponse du Ministére ;
mise en ceuvre

Deuxieme objectif : recenser tous les organismes lplics provinciaux qui accordent de l'aide financiee a lI'industrie et
déterminer s'’ils coordonnent leur aide afin de limier I'exposition au risque de la province

2.95 Nous recommandons que le Ministétablisse un plafon Cette question sera présentée au cor 1%"juillet 201¢
sur le montant d’aide qui peut étre accordé a eniessociété ou| d’administration d'Opportunités Nouveau-Brunswick
a un groupe de sociétés apparentées et sur laurdvegposition | pour considération.

de la province. [Traduction]

2.96 Nous recommandons que le Ministére mette en ceun Dans les cas oU un mémoire au Conseil exécut 1%"juin 201¢
processus par lequel I'aide financiére accordéaduktrie par préparé, nous menons présentement un examen lofficie

tous les ministéres et organismes publics soitesilée pour de ces informations. Dans d’autres cas, le persbdan

déterminer 'ampleur de I'aide financiére accorgéetous les ministére communigue normalement avec d'autres

mandataires au sein du périmétre comptable du goement. ministéres et agences par rapport a I'aide ou le

financement visé ou actuel. Nous convenons d’'adopte
un processus plus officiel a I'avenir.

[Traduction]
2.97 A titre de nesure d'efficience et afin de rationali Nous soumettrons cette recommandation au Code | 1*" octobre 201
I'administration, nous recommandons que le mingstir I'emploi.

Développement économique formule des recommandagion | [Traduction]
Cabinet visant a justifier le nombre d’entités pnaiales qui
offrent de I'aide financiére & I'industrie.
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Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Recommandations

Réponse du Ministére

Date cible pour la
mise en ceuvre

Deuxieme obijectif : recenser tous les organismes lplics provinciaux qui accordent de l'aide financiee a lI'industrie et
déterminer s'’ils coordonnent leur aide afin de limier I'exposition au risque de la province (suite)

2.98 Nous recommandons que le Bureau du Conseil ext
assume la responsabilité de coordonner la miseuerecdes
recommandations formulées dans le présent rappotbps les
ministéres et organismes qui accordent de I'aiEnitiere a
l'industrie.

Le Bureau du Conseil exécutif se rend comp’un A étre fixé par le
certain nombre d’organismes au sein du gouvernemgBtureau du Consei
du Nouveau-Brunswick offrent un soutien financiex a exécutif
industries et que la structure du gouvernement, le
programme d’aide financiére et les roles et
responsabilités de chacun peuvent changer au fil du
temps. Par conséquent, le Bureau du Conseil exécut
convient gu'il devrait étre responsable de la
surveillance et de la coordination des activités de
divers ministéres et organismes du gouvernement qui
ont trait a la mise en ceuvre des recommandatiortede
rapport, conformément au cadre |égislatif, straggm
et budgétaire du gouvernement.
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Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Date cible pour la

Recommandations Réponse du Ministére ;
mise en ceuvre

Quatrieme objectif : déterminer si le Ministére rerd compte publiguement du rendement de I'aide finanére gu’il accorde

2.113 Nous recommandons que le Ministére présente dar L’'établissement de la création globale d’emploisles | 1°" octobre 201
rapport annuel autant les résultats prévus que efematiére de | autres cibles pour le gouvernement du Nouveau-
création d’emplois et de maintien d’emplois. Brunswick fait partie du mandat du Conseil de I'émnp

A notre connaissance, ces cibles et résultats seron
rendus publics régulierement et annuellement. ONB
sera I'un des divers organismes pour lequel onsage
de corroborer et d’assurer le suivi des résultats.

En outre, on prévoit que les membres au niveau de
sous-ministre de I'équipe de création d’emplois du
gouvernement effectueront de maniére collaboradive)
suivi du rendement concernant la priorité des atities
du gouvernement du Nouveau-Brunswick, dont la
création d’emplois. Le contenu de ces deux mécasism
de compte rendu sera probablement inclus dans le
rapport annuel d’'ONB.

[Traduction]
2.123 Nous recommandons que le Ministfasse le suivi € Vu la transition vers une nouvelle société d 1*" octobre 201
présente un historique de 10 ans du rendemended&lide Couronne, qui a des implications pour I'analyse de
accordée a l'industrie, selon I'analyse effectug@@l10 par le 2010, les dirigeants d’'ONB seront heureux de fire
Bureau du controleur. suivi de la présente recommandation auprés du Burea

du vérificateur général. Il sera important de
comprendre la nuance entre l'aide accordée auntdie
actuels et I'appui a I'investissement étranger dire
ainsi que de faire la distinction entre I'aide fimziere et
les autres formes d’aide a étre accordée en veutu d
mandat de I'ONB.

[Traduction]
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Piece 2.3 — Résumé des recommandations (suite)

Recommandations

Réponse du Ministére

Date cible pour la
mise en ceuvre

(suite)

Quatrieme objectif : déterminer si le Ministére rerd compte publiqguement du rendement de I'aide finanére qu’il accorde

2.127 Nous recommandons que le Ministére établisse diss
des objectifs et des cibles mesurables pour sggsgmmes d’aide
financiere accordée a l'industrie.

La forme deout programme et les objectifs qui lui s
associés sont en train d'étre préparés dans le ealdr
la transition vers la nouvelle société.

Tel que mentionné a 2.113, il y aura un certain bam
de moyens par lesquels les buts et les cibles seron
établis dans la prestation des services par ONB.
[Traduction]

1* octobre 201
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Etendue de I'audit 2-25 Nos travaux d'audit ont inclus les procédures
suivantes :

» entrevues d’employés actuels et passés du
Ministere;

* examen de rapports annuels, de dossiers de préts
et d’accords juridiques;

» examen de documents de I'enquéte du
Commissaire aux conflits d'intéréts, y compris les
mémoires présentés au Conseil exécutif touchant
les demandes d’Atcon pour de 'aide financiere;

» tests d’audit des garanties de préts demandées en
2008 et 2009 (nous avons restreint notre examen
aux comptes du groupe de compagnies Atcon).

2.26 Notre audit a été effectué conformément aux normes
relatives aux missions de certification, y compess
missions d'optimisation des ressources et de conti®r
établies par les Comptables professionnels agiéés d
Canada, et a comporté par conséquent les sondages e
autres procédeés jugés nécessaires dans les canoest

2.27 Certaines des informations financiéres et statisq
présentées dans le présent chapitre ont été casgilé
partir d'informations fournies par d’autres entitEfies
n’'ont pas été auditées ou autrement vérifieesldatsurs
doivent garder a I'esprit que ces informationsriiciares et
statistiques risquent de ne pas convenir a leass fi

Premier objectif :  2.28 Unrisque existe lorsque le ministere du
Diligence D_évelop_pement économique _fournlt d_e l'aide finarei@
. I'industrie. La plupart des sociétés qui approchent

raisonnable Ministére pour de I'aide sont forcément risquéas@a
gu’elles ne peuvent habituellement pas avoir aachs
financement aupres des sources traditionnellespeolas
banques ou autres institutions financieres. Le $fiéme
n'est pas en mesure d’éliminer completement caiesq
mais il peut décider du niveau de risque acceptsitm
les résultats prévus et peut adopter des mesuues po
I'atténuer.

2.29 Ladiligence raisonnable vise a favoriser une plse
décision éclairée en tenant compte de tous lescodt
avantages et risques dans la décision en jeua&digre un
équilibre entre les avantages potentiels pourdaipce et
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Depuis le début des
années 1990,

77 millions de dollars
en aide financiere ont
été accordés au
groupe de
compagnies Atcon.

Nous avons été
surpris de constater
une aide financiére
considérable fournie
a Atcon avant l'aide
financiere de

63,4 millions de
dollars accordée en
2008 et 2009.

les risques associés.

2.30 Voici notre premier objectif :

Déterminer si le gouvernement a exercé une diligenc
raisonnable dans I'octroi de I'aide financiere atogpe
de compagnies Atcon.

2.31 Depuis le début des années 1990, le ministére du
Développement économique a accordé au groupe de
compagnies Atcon une aide financiére totalisant
77 millions de dollars, comprenant des préts, @eargies
de préts, des préts-subventions et des subventians.
piece 2.4 décrit en détail I'aide totale octroyé&téon par
le Ministére. Bien que I’Assemblée |égislative naus
demandé d’examiner I'ensemble de 'aide financiere
accordée au groupe de compagnies Atcon et a Robert
Tozer, nous avons restreint notre examen détadEux
demandes (les garanties de préts de 13,4 milliods e
50 millions de dollars) faites en 2008 et 2009,rdes
raisons suivantes :

e ces deux demandes sont les plus récentes;

» ces deux demandes représentent les sommes les
plus importantes;

» ces deux demandes ont entrainé des pertes
importantes pour la province.

2.32 La piece 2.4 montre I'historique de l'aide finaneié
(fréequence et montants) accordée au groupe de gum@sa
Atcon depuis 1993. Nous avons été surpris de ciamsta
gu’'avant l'aide de 63,4 millions de dollars exanareh
détail dans le présent rapport, plus de 13,9 malien
subventions, préts et garanties de préts ont ét#des au
groupe de compagnies Atcon par le Ministeére.
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Chapitre 2

Piece 2.4 -Aide financiére accordée au groupe de compagniesmpar le ministere du
Développement économique entre 1993 et 2009

Solde
Nom de l'entreprise Exercice Type d'aide Montant ($) m;r;]a;/\elz ri(l$)
2014

Atcon Plywood Inc. 1993-1994 Prét 250 000
Atcon Plywood Inc. 1993-1994 Prét-subventi 750 000
Atcon Plywood Inc. 1993-1994 Subvention 1608
Atcon Plywood Inc. 1995-1996 Subvention 2 605
Eastwood 1996-1997 Prét 435 070 226 291
Atcon Plywood Inc. 1998-1999 Garantie de p| 350 000
Arvin Special Machinery 2000-2001 Prét-subventi 347 695
Atcon Plywood Inc. 2000-2001 Garantie de p| 11196
Atcon Plywood Inc. 2001-2002 Subvention 4 364
Atcon Group 2002-2003 Subvention 50 000
Atcon Plywood Inc. 2002-2003 Subvention 4 026
Atcon Plywood Inc. 2003-2004 Garantie de p| 643 780 683 642
Nutritec Inc. 2003-2004 Prét 100 000
Atcon Plywood Inc. 2004-2005 Prét 4 000000 1342682
Atcon Industrial 2007-2008 Prét 3250000 3386513
Atcon Industrial 2007-2008 Prét-subventic 3 060 000
Nutritec Inc. 2007-2008 Prét 650 000 663 770
Atcon Holdings Inc. 2008-2009 Garantiede p| 13 362 845 13 604 6971
Atcon Holdings Inc. 2008-2009 Garantie de p| 20 000 000 20 000 000
Atcon Holdings Inc. 2008-2009 Garantie de p, 20 000 000 20 000 00(d
Atcon Holdings Inc. 2008-2009 Garantiede p, 10000000 9 651 248
Total 77 273 189 69 558 843

Source : Tableau préparé par le VGNB a partir desées fournies par le ministere du Développement
économique (non auditées)

2.33 Aux fins de déterminer si une diligence raisonnable
avait été exercée, nous avons examiné les documents
appuyant la décision d’octroyer 'aide financiérAtaon
Holdings Inc. Nous avons évalué si :

» les demandes avaient répondu aux critéres
d’admissibilité du programme et des dispositions
législatives correspondants;

* les demandes étaient appuyées;

» [|'évaluation des demandes était fondée sur des
normes et des critéres;

* lesrisques associés aux demandes avaient été
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évalués et atténués;

* lajustification pour la décision d’accorder I'aide
était évidente et documentée.

Nous avons noté des 2.34 LalLoisur le développement économigueimere

circonstances
inhabituelles
concernant
'admissibilité
d’Atcon a la garantie
de préts de 50
millions de dollars.

certains criteres d’admissibilité pour que I'aideahciéere
soit octroyée. Ceux-ci comprennent I'exigence d’une
demande, la recommandation par le Conseil de
développement industriel du Nouveau-Brunswick
(CDINB) et le type d'industrie. Laoi sur le
développement économigéi@once que le ministre ne peut
consentir de l'aide financiere sauf si une demaesie
recue et soumise au CDINB. Le réglement 82-197 @non
gu’'une demande doit étre établie par écrit et inelide
montant d’aide financiére sollicité, le but dediai
financiére et la situation financiere du requérant.

2.35 Nous avons constaté qu’'une demande a été prégarée e

soumise au CIDNB, et la demande comprenait les
renseignements demandés par le réglement, répondant
ainsi aux exigences minimales concernant la demarde
reglement 82-197 pris en application de la Loi akcl
précisément certaines activités industrielles deveir de
I'aide financiéere de la province. Nous avons caéstae
les activités d’Atcon n’étaient pas exclues par les
dispositions législatives. Cependant, nous avotss des
circonstances inhabituelles quant a la demanddel’ai
financiére d’Atcon. Par exemple, nous avons noglgu
construction est un secteur d’activité admissiblersles
dispositions législatives, bien qu’il ne soit pas
normalement financé par le Ministere. Nous avons
également constaté qu’Atcon n’avait jamais prépae
demande officielle écrite pour de l'aide; c’esttpiue
personnel du Ministére qui I'avait préparée.

2.36 Les demandes ont répondu a d’autres criteres

d’admissibilité du programme d’aide financiére adée a
I'industrie, dont :

» I'exigence de I'emplacement des activités au
Nouveau-Brunswick;

» des tentatives infructueuses par le passé pour
obtenir du financement des sources
conventionnelles;

* |a constitution d'une sdreté suffisante;
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Nous avons constaté
que I'absence d’'une
demande officielle
par écrit par Atcon
était inhabituelle.

Recommandations

Aucune norme pour
I'approbation des
demandes

Recommandation

Analyse fondée sur
des informations
financieres désuetes

* une industrie admissible.

2.37 Une des faiblesses que nous avons relevée en
examinant les dossiers d’Atcon était le manqueiéees
justificatives dans le dossier. Par conséqueatait
parfois difficile de déterminer quel travail avéte
accompli ou le fondement de certaines décisionssNo
avons également constaté que I'absence d’'une demand
officielle par écrit de la part d’Atcon était inhiakelle.

2.38 Nous recommandons que le Ministere établisse des
directives claires pour les demandes d’aide et que
I'analyse documentée soit conservée dans le dossier
client pour s’assurer que les décisions soient étags.
Cette mesure permettrait qu’'un examen ultérieur soi
effectué au besoin.

2.39 Nous recommandons que le Ministere s’assure que
toutes les demandes d’aide comprennent un formulagr
de demande aussi complet et précis que possible et
ddment préparé et signeé par le client.

2.40 Nous nous attendions a trouver des normes ou des
criteres a la lumiére desquels les demandes seraien
évaluées. Nous nous attendions également a cesjue |
approbations répondent a des normes et des crierees
pour qu’'une demande soit approuvée (p. ex. un nembr
minimal d’emplois créés par dollar d’aide). Touisfo
nous n'avons trouvé aucune norme ni aucun critére a
satisfaire pour I'approbation d'une demande. Dasnes
et des critéres aideraient a guider les décideans d
I’évaluation d’'une demande et a fournir une bass pl
objective pour I'approbation ou le rejet d’une dewha

2.41 Nous recommandons que le Ministere établisse des
normes et des critéeres minimaux, comme le nombre
d’emplois a étre créés ou conservés par dollar aveé,
pour étre utilisés dans I'évaluation des demandes
d'aide.

2.42 L’évaluation de la demande d’Atcon pour la garantie
de prét de 50 millions de dollars n’était pas fander les
plus récents états financiers audités. Nous avomsieé
les mémoires présentés au Conseil exécutif datgsdier
2009, mars 2009 et avril 2009 :

* L’analyse financiere comprenait les états
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financiers audités des exercices 2006 et 2007.

* Seuls des états financiers internes non audités
étaient disponibles pour 2008. Les états financiers
audités de I'exercice clos le 31 janvier 2008, dont
nous nous attendions auraient da étre disponibles
pour I'analyse, ne I'étaient pas.

» Un projet d’états financiers audités de I'exercice
2009 avait été recu avant la signature des ententes
de garantie en juin 20009.

Le Ministére nous a informés que I'émission dedeagtie
était conditionnelle a la réception des états fonens
audités. Nous n’avons pu obtenir une preuve sasite
que les états financiers audités ont été recug avan
I’émission de la garantie.

2.43 Le seul mémoire présenté au Conseil exécutif a
comprendre une analyse financiere documentée a jour
dont les états financiers audités de I'exercics 8o
31 janvier 2009, était celui du mois d’aolt 2009
(demandant la libération de la sdreté au profiadganque
de la Nouvelle-Ecosse). Les états financiers asiditiéisés
dans I'évaluation de la demande de la garantie de
13,4 millions de dollars étaient courants. Cepetdan
exemplaire complet des états financiers n’étaitjpias
aux demandes.

2.44 A notre avis, toutes les demandes, notamment celles

concernant 1 million de dollars ou plus, devramxiger

des états financiers audités. Lorsqu'il n'est pasque de
joindre des états financiers audités, comme dacade
d’'une demande d’aide financiere provenant d’'unéepet
entreprise ou d'une demande inférieure a un se@digeé,

le Ministere devrait établir une directive pouretétiner
quand des états financiers faisant I'objet d’unnesia (au
lieu d’'un audit) seraient acceptables.

Recommandation 2.45 Nous recommandons que le Ministere joigne une
version complete des derniers états financiers auds
aux memoires présentés au Conseil exécutif demandan
une aide financiére.

Le ministre n'est pas 2.46 Lorsque le Ministere recoit une demande d’aide

lié par les financiére, un agent de projet prépare une évalnake la
recommandations du demande et 'accompagne d’une recommandation de
CDINB. I'approuver ou la rejeter. Un groupe de cadres isees

du ministere se réunit pour examiner la demandiagent
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de projet présente sa recommandation.

2.47 Sila demande est supérieure a 25 000 $, elle est
acheminée au Conseil de développement industriel du
Nouveau-Brunswick (CDINB). Au moment de notre audit
le Conseil était composé des sous-ministres destéias
suivants :

» Développement économique;

» Agriculture, Aquaculture et Péches;

« Ressources naturelles et Energie;

* Tourisme et Parcs;

« Education postsecondaire, Formation et Travail;

* le président de la Société de développement
régional.

2.48 Le CDINB étudie la demande et formule une
recommandation au ministre. Si la demande n’est pas
appuyee par le CDINB et que le ministre acceptejé,
la demande ne va pas plus loin. Si le ministre preg pas
le rejet, la demande poursuit son cours (commeitde f
cas pour la demande d’Atcon). L’approbation du Gabi
est nécessaire lorsque la somme des montants sia&tn
supérieure a 500 000 $:

» [|aide financiére demandée;

» [|aide financiére accordée antérieurement, mais
non remboursée;

» l'aide financiére approuvée, mais pas encore

versée.
Le Cabinet a 2.49 La demande pour la garantie de prét de 50 millgens
approuvé la garantie dollars pour Atcon présentait de nombreux risques

de prét de 50 millions ~ importants pour la province qui avaient été docueeen
de dollars malgré des dar_1§ 'analyse préparée par le personnel dy Mneiste
risques importants. Voici des exemples _dc_as risques documentés d<_ans

I’évaluation par le Ministére de la demande d’aide
d’Atcon:

[Traduction]

* «Le montant demandé de 10 millions de dollars
pour achever le (...) projet a Miramichi a été
rendu nécessaire a cause d’'un dépassement de
codts de 9 millions sur un projet de 11 millions.
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Cette situation a découlé de la décision de la
compagnie d’élargir la portée (et le colt) du
projet a I'insu d’ENB[Entreprises Nouveau-
Brunswick]et sans obtenir le financement requis
pour les travaux supplémentaires »;

« Acton a démontré une rentabilité marginale ces
récentes années »;

« Selon cette performance passée, la capacité de
la compagnie a rembourser toute augmentation
substantielle de son endettement est trés
discutable »;

« Acton a des antécédents de manquement a
honorer ses obligations de paiement envers ENB
[Entreprises Nouveau-Brunswick]

« La compagnie continue d’entreprendre des
projets dépassant ses capacités financieres et de
demander ensuite I'appui de la province apres
coup. »

2.50 Lademande pour la garantie de 50 millions de o®olla
n’a jamais recu I'approbation du CDINB. En vertulde
Loi sur le développement économigigeministre n’est pas
lié par les recommandations du CDINB. Malgré leguies
et les rejets soulevés par le personnel et le CDI&IB
Cabinet a approuvé la demande. Malgré les nombreux
risques, la justification de I'approbation au nivehi
Cabinet n’a pas été documentée. A ce moment, plisie
conditions avaient été recommandées, et appropasds
Cabinet, en vue d’atténuer certains des risques :

des garanties personnelles et d’entreprise;
un examen externe des actifs;

un conseil consultatif externe;

des changements administratifs;

des démarches pour vendre ou monnayer des
contrats et actifs.

Les ententes de garanties ont été signées enQQb 2

2.51 La piece 2.5 fournit de I'information supplémengair
quant aux conditions mises en place pour attéruesdque
de la garantie de 50 millions de dollars.
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Piéce 2.5 — Description des conditions attachélesgarantie de 50 millions de dollars

Conditions Descriptions

Garantie Garantie personnelle de la part de Robert Tozdte@arantie ne
personnelle s’applique pas a la résidence personnelle.

Garantie Garantie d’entreprise d’Atcon Group (la société endAtcon Holdings
d’entreprise Inc.)

Conseil consultatif | Atcon doit organiser un conseil consultatif extezgeeptable par le
externe ministre, dans un délai de 90 jours, qui doit ineloon moins d’'un
membre nommeé par le ministre, et dont le minisstesatisfait de la
fréquence des réunions tenues.

Examen externe desAtcon doit organiser un examen externe des actifsprenant les

actifs recevables, les inventaires, et d'autres actifsartta) par un cabinet
jugé satisfaisant par le ministre, indiquant desiltats satisfaisants au
ministre.

Changements Atcon doit effectuer de tels changements admiriifgraécessaire pour

administratifs assurer que n'importe contrat a I'excés de 5 0@MLoit examiné par

le conseil consultatif avant son approbation, &t lgwice-président de
finances recommande I'approbation du contrat base& marge
bénéficiaire anticipée et la disponibilité du fort#sroulement
nécessaire pour entreprendre le contrat.

12

Démarches pour | Démarche pour vendre ou monnayer le contrat d'eatrele

vendre ou I'autoroute Brun-Way au plus tard le 30 septemi?@92 avec toutes
monnayer des recettes affectées au prét garantie par le ministre

contrats et actifs Démarche pour vendre ou monnayer I'actif suédoue vite possible
mais pas plus tard que le 31 juillet 2010, avete®recettes affectées
au prét garanti par le ministre. La compagnie rnepls rejetter aucun
offre de 18 millions de dollars ou plus.

Source : Tableau préparé par le VGNB a partir desées incluses dans les lettres d’offre pour targee
de 50 millions de dollars fournie par le ministtEmtreprises Nouveau-Brunswick & Atcon.

2.52 La piece 2.6 démontre la chronologie des demandes,
rejets, approbations et versements a I'égard darantie
de 50 millions de dollars.
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Piece 2.6 — Chronologie des rejets, approbationgeetements entre janvier 2009 et mars

2010 a I'égard de la demande d’Atconra garantie de prés de 50 millions de dollars

Date

Evénement

Personnel
d'ENB*

CDINB

Cabinet

13-janv-09

Premiére évaluation de la demande diAtco

Rejetée

S.0.

S.0.

19-janv-09

Demande examinée par les cadres suped&NB

Rejetée

S.0.

S.0.

19-janv-09

Demande examinée par le CDINB

Rejetée

cuAa décision

S.0.

09-févr-09

Demande examinée par le CDINB

Reportée

epoRée

S.0.

16-mars-09

Demande examinée par le CDINB

Rejetée

jetdee

S.0.

25-mars-09

Demande examinée par le Conseil deogé&stdes
conditions sont ajoutées pour exiger des garanties
personnelles et d'entreprise, un examen externe d
actifs, des changements administratifs, des déraa
pour vendre ou monnayer des actifs, un plan de
restructuration

S.0.

es
ch

Rejetée

Approuvée

23-avr-09

Demande pour modifier I'approbation dgdaantie
initiale d’'une portion d’un prét d’exploitation
renouvelable & un prét non-renouvelable de 4 ans
exéminée par le Conseil de gesti

Approuvée

S.0.

Approuvée

04-juin-09

Modification des conditions d'approbatjwour y
inclure une restriction empéchant Atcon de livrer
concurrence aux entreprises de construction néo-
brunswickoises pour des marchés publics

Approuvée

S.0.

Approuvée

30-juin-09

Ententes de garanties de préts signeeta province,
Atcon et la Banque dla Nouvelle-Ecoss

S.0.

S.0.

S.0.

04-aot-09

Note de service interne du ministérdasaituation
d'Atcon : la compagnie connait des problémes de
liquidités

S.0.

S.0.

S.0.

13-a00t-09

Demande :
- prélever 2 millions de dollars pour le fonds de
roulement @ méme les argents prévus pour les pra
d'investisseme
- la province libérera la sOreté de premier rsumgles
actifs d'Atcon

Rejetée
jet

Rejetée

Rejetée

Rejetée

Approuvée

Rejetée

02-sept-09

ENB et le Conseil de gestion rejett@mtedmande de
restructuration pour libérer la streté détenueEs
en faveur de la Banque de Nouvelle-Ecosse

Rejetée

Remarque 1

Rejetée

11-sept-09

Le Cabinet renverse la décision du feedpe. La
sreté détenue par ENB est libérée au profit de la
Banque de Nouvell-Ecoss

Rejetée

Remarque 1

Approuvée

23-nov-09

Une note de service interne du minigbééeise

gu'Atcon connait de sérieux problemes de trésoreri

et qu'elle « manque de liquidité

S.0.

S.0.

S.0.

05-mars-10

La Banque de la Nouvelle-Ecosse exida de
province le paiement des montants garantis de 50

millions de dollars

S.0.

S.0.

S.0.

* Au moment des ententes avec Atcon, le nénésdu Développement économique était connu comme
Entreprises Nouveau-Brunswick (ENB).
** | e Conseil de gestion est un sous-comité dbiet. Toutes les décisions du Conseil de gestoh s
ratifiées par le Cabinet.
Remarque 1Le CDINB n'a pas examiné cette demande, car iltalgia rejeté les deux demandes

précédentes.

Source : Tableau préparé par le VGNB a partir d@esichents examinés dans les dossiers au ministére du
Développement économique.
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Le Cabinet a 2.53 Un mois aprés la signature des ententes de garkmntie
approuvé la compagnie connaissait de nouveau de sérieusesuttis
libération de la financieres et avait besoin d’un fonds de roulemiéle a
streté de premier alors demandé au Ministére de I'autoriser a utilse

millions de dollars prévus pour les dépenses en
immobilisations (faisant partie de sa garantie i) @ux
fins du fonds de roulemeet de libérer sa siireté de
premier rang au profit de la Banque de la NouvEltesse
en échange d’un crédit supplémentaire de la Bargue.
demande présentait de nombreux risques et a étéeej
par le personnel du ministére et le CDINB. Ce darai
mentionné au ministre qu’il ne devrait pas étuddte
demande [Traduction] & cause du risque extraordinaire
lié a cette demande. Une fois de plus, le Cabinet a
finalement approuvé la demande.

rang au profit de la
banque, malgré les
risques recenses par
le personnel.

2.54 Les commentaires suivants, démontrant les risques
importants liés a la demande, étaient inclus dess |
mémoires au Conseil exécutif, et documents jodesant
conduire a I'approbation du Cabinet de libérerlieetd
détenue par la province :

[Traduction]

* «La compagnie se trouve dans une situation
financiére précaire »

* « La compagnie est au bord de I'effondrement

» «Chaque étape franchie par la province affaiblit
davantage notre sdreté, de mal enxis

2.55 Aucune justification n'a été documentée ou n’était
évidente pour la décision d’approuver la demande po
libérer la sOreté de premier rang, malgré les gsqu
recensés par le personnel. Nous ne comprenons pas
pourquoi le Cabinet a approuvé cette demande Jlear e
semble transférer I'effet de la perte éventuelléadeanque
aux contribuables.

2.56 Lorsqu’une demande a risque élevé est approuvée, la
présentation pour I'approuver devrait égalemeritinec

® Fonds de roulement fait référence aux fonds (gersj dont dispose une compagnie pour les opémtion
quotidiennes.
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Recommandation

Déséquilibre entre
les risques et les
avantages

Si la condition
limitant une aide
future n'avait pas été
retirée, I'exposition
de la province aurait
été sensiblement
réduite.

une description de 'incidence probable sur laaditin
financiere de la province, comme I'établissemennd’
provision pour créances douteuses. Dans le cas de |
demande d’Atcon pour une garantie de 50 millions de
dollars, ce n’était pas clair dans le mémoire présau
Cabinet qu’une provision pour perte immédiate était
nécessaire. Afin de refléter la répercussion imatédie la
décision sur les comptes de la province, une pi@vigour
perte de 50 millions de dollars aurait d( étre noamge
dans le mémoire présenté au Conseil exécultif.

2.57 Nous recommandons que les considérations d’ordre

financier incluses dans le mémoire présenté au Carib
exeécutif précisent clairement I'incidence financiée sur
les comptes de la province, dont le besoin d’'une
provision pour perte.

2.58 Nous avons constaté que les risques avaient éé jug

comme des facteurs clés lors de I'évaluation desngjas
de 13,4 millions et de 50 millions de dollars. Lanidtere
ne dispose pas de lignes directrices documentégs po
I’évaluation des risques. Cependant, nous avoréaqudtl
y avait des domaines qui avaient été évalues damfac
uniforme dans le cas des deux garanties en vue de
déterminer les risques, et cette évaluation dgsies
effectuée avait été approfondie. Les risques et les
avantages pour la province avaient été cernésldans
documents présentés en interne au Ministére airesdgns
ceux soumis au Cabinet. Néanmoins, il y avait un
déséquilibre entre les risques et les avantagésaitl
évident qu’en aidant Atcon la province prenait isque
plus grand que I'avantage potentiel.

2.59 En ce qui a trait a la garantie de 13,4 millions de

dollars, le risque était assez important pour ge’un
condition, recommandée par le personnel du Mirestér
le Conseil de développement industriel du Nouveau-
Brunswick, soit ajoutée pour empécher Atcon de aetea
une aide financiere supplémentaire de la provinsgy’a
ce que la garantie soit expirée ou libérée. Cetbelition a
éte retirée par la suite a la demande de la conmgagn
appuyee par le personnel et approuvée par le Gabages
les documents justificatifs, les hauts fonctionesiont
noté ce qui suit [Traduction] :en permettant au groupe
de compagnies Atcon de présenter une demande d’aide
financiére pendant que la garantie est en courssigeifie
pas un engagement de la part de la province. Ulhe te
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Importance
particuliere accordée
a de vagues
avantages en matiére
d’emplois

Recommandation

demande serait étudiée selon son méritk est possible
que si la condition limitant une aide future étitmeurée,
la perte résultant de I'effondrement d’Atcon aé ét
sensiblement réduite, car I'exposition de la progia ce
moment-la était de 16,4 millions de dollars, contre

72 millions un an plus tard lorsque la compagriaita
défaut.

2.60 Nous avons également relevé des incohérencesalans |

description de I'avantage. Dans un document, I'tage
est décrit comme [Traduction]pourrait engendrer la
création de nouveaux emplois dans la constructimur fe
Nouveau-Brunswick, tandis qu’un autre document
précisait que 4e projet (...) générant un nombre
important d'emplois pour les Néo-Brunswickoi€es
allégations accordent une importance particulicdte a
vagues avantages en matiere d’emplois en comparaiso
des risques importants pour ce dossier. Dans ldects
garantie de 50 millions de dollars, les risquegétdout
aussi importants. L'avantage était décrit comme
[Traduction] «on peut espérde maintien de la masse
salariale de 70 millions de dollars de la compaguie

2.61 Afin d’améliorer la prise de décisions futures en

matiere de développement économique, nous
recommandons que le Ministére quantifie les risquest
les avantages pour la province afin d’établir claiement
la valeur regue pour le résultat du financement et
trouver un équilibre entre celle-ci et le risque asume
par la province.

Les allégations faites 2.62 Dans la demande d’Acton pour une aide financiere de

par Atcon n’ont pas
toutes été soumises a
une validation.

50 millions de dollars, la compagnie a fait vakbér
nombreuses allégations. Certaines d’entre el@apdses
dans les mémoires au Conseil exécutif, ont été néas
« non veérifiees », comme sulit :

[Traduction]

» «La compagnie prétend qu’elle a également
obtenu d’'importants contrats de construction
pour des travaux liés a des projets de sables
bitumineux existants (pas encore confirmeés par
ENB); »

* « La compagnie prétend que 175 millions de
dollars, ou 63 % des ventes prévues au cours de
la prochaine année sont engagés. Cette

38
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Recommandations

L’autorité juridique
de modifier la sOreté
n’était pas évident

allégation n’a pas été vérifiee par ENB. »

Nous n’avons pas été en mesure de déterminer paiurqu
ces allégations avaient été marquées comme ndieesyi
toutefois, le Cabinet a approuvé la demande d’aide
financiere en sachant que ces allégations éta@mt n
vérifiées.

2.63 Le Ministére ne dispose d’aucune directives ni de

lignes directrices précisant quelles allégationsetd étre
vérifiees. On a recours au jugement professionoet pe
faire.

2.64 Nous recommandons que le Ministere établisse des

lignes directrices pour la vérification des allégabns et
des hypothéses sous-tendant les projections inclaese
dans les demandes pour de I'aide financiere.

2.65 Nous recommandons que toutes les allégations en

matiere de création ou de maintien d’emplois, enén
avec la demande, soient faites par écrit, appuyépar
de la documentation et signées par un représentade
la société confirmant I'exactitude de la document&n
et 'engagement de la société.

2.66 En octobre 2009, avec I'approbation du Cabinet, le

ministre a modifié la sOreté sur la garantie d’Atcone
entente signée en octobre 2009 accordait la pFiaria
shreté de la Banque de la Nouvelle-Ecosse surdelle
ministre concernant les actifs d’Atcon donnés en
nantissement sous la garantie de 50 millions dardolEn
échange, la Banque a accordé a Atcon une facdigr&it
supplémentaire jusqu’a concurrence de 9,4 millaas
dollars pour le fonds de roulement.

2.67 L’article 4 du réglement 82-197 dellai sur le

développement économigéeonce que :

Le Ministre peutprolonger, différerréglerou
arrangerles délais de remboursement de l'aide
financiére fournieou les conditions dont elle est
assortie

(a) s'il est d’avis qu’une modification ou un
rajustement est essentiel au maintien et au bon
fonctionnement de I'exploitation d’'une entreprise
industrielle;

(b) si le rajustement ou la modification ne proroge pas
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la date d’échéance d’un prét ou de la garantie
d’'un prét ou d'une émission d’obligations; et

(c) sila sareté qu'il détient n’est pas touchée de
facon importante par la modification

2.68 D’aprés notre examen, on connaissait une incidence
négative importante découlant de la modificatioede
sOreté. Ceci est démontré dans les commentaires qu
suivent, puisés dans les documents justificatiépares
par le personnel, pour la demande de modifierdatéa

[Traduction]

* « Chaque étape franchie par la province affaiblit
davantage notre s(reté, de mal en pis. »

* «Lalibération de la sGreté comme demandée
pourrait entrainer une perte importante pour la
provinceen cas de défaut de la part d’Atcdile
élimine la capacité d’Atcon de rembourser les
préts garantis par la provinca méme le produit
de la vente du moulin suédois et des contrats
d’entretien des routes, car une partie de ce prbdui
pourrait étre versé a la banque en raison du
contrat de sdreté. »

* « L’acceptation de la demanddfaiblira de
33 millions de dollars la sdreté de la provinée
court terme et fournira a la banque une sireté
compléte pour son prét d’exploitation. »

* « La province subirait une perte, potentiellement
de I'ordre de 50 a 71 millions de dollars, si la
compagnie fait faillite dans les 6 prochains meis.

* « Sila sdreté couvrait non seulement les nouvelles
avances prévues de 10 millions de dollars par la
banque, mais aussi une partie de l'insuffisance de
la sOreté existante de la banque, la libératiorcde
montant se ferait aux dépens de la province. »

2.69 L’approbation du Cabinet de modifier la slretéale |
province constitue une décision cruciale qui auéfur
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I'ampleur de la perte subie par la province lors du défaut
de la part d’Atcon. Etant donné I'incidence impattasur

la sOrete, a notre avis, cette décision n’étaitquadorme a
I'article 4 (c) du réglement 82-197. Il convierd doter

que notre opinion est fondée sur des consultativas des
experts juridiques.

2.70 Cependant, le Bureau du conseil exécutif a indgqure
désaccord avec notre interprétation du réglem8aton
eux, le ministre avait I'autorité statutaire d'apjeo des
modifications a la sOreté sans I'approbation desitrll est
possible que ce fat l'intention de la Iégislatiamis on
doit noter gqu’un tel constat donne une grandeuldd¢it sans
limite, au Ministre. En effet, leur position estegle
ministre a entiére discrétion d’apporter des modifons
aux modalités de la sOreté qu'il juge appropriées.

2.71 Etant donné les diverses interprétations, il estedi
gu’il existe un besoin de réviser la loi et le sygent. |
s’avere particulierement important que I'applicatfature
du régime législatif soit claire. Les événemente@rant
le dossier d’Atcon ont donné lieu a I'occasion demner
les ambiguités.

Recommandations 2.72 Nous recommandons que le ministére, en
collaboration avec d’autres, propose une mise a joue
la Loi sur le développement économiqpeur clarifier le
pouvoir de modifier la sOreté

D’aprés notre 2.73 Malgreé I'histoire peu reluisante de la compagniecav
examen des faits, le Ministere et les risques répétés souleves gdrdats
nous sommes d’avis fonctionnaires, le Cabinet a approuve l'aide finarede
que le Cabinet a fait 50 millions de dollars a Atcon Holdings. Un certain

nombre de conditions visant a atténuer le risquia de
province avaient été mises en place, pour étréefimant
retirées par le Cabinet. La documentation démaqniecle
Cabinet a approuvé une modification de la sUreténdé
par la province, en toute connaissance de cause, qu
affaiblissait la sGreté détenue par la provincedesr

preuve d'un mépris
tres troublant a
I'égard de lI'argent
des contribuables.

® Comme le démontrent les commentaires dans le fzaptag 2.68 : [Traduction] L'acceptation de la
demande affaiblira d&83 millions de dollarda sdreté de la province a court terme et fourrdirea banque
une sdreté compléte pour son prét d’exploitation. »
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millions de dollars. D’aprés notre examen de cés,fa
nous sommes d’avis que le Cabinet a fait preuve d’'u
mépris trés troublant a I'égard de I'argent des
contribuables.

2.74 La piece 2.7 présente la chronologie des modiboati
de la sUreté a I'égard de la garantie de 50 mslid®
dollars.
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Piéce 2.7 — Evolution de la s(reté de la provintégard de la garantie de 50 millions de

dollars d’Atcon

Garantie de 20 millions $ pour remplacer une  Garantie de 20 millions $ pour un Garantie de 10 millions $ pour des
créance de rang inférieur prét a terme dépenses en immobilisations

** Seules les modifications sont soulignée

Janvier 2009

Etape préliminaire — sireté non considérée a c¢Etape préliminaire — siireté non | Etape préliminaire — sireté non

3%

=

12y

moment considérée a ce moment considérée & ce moment
Si la banque fait une demande de paiement, le Sila banque fait une demande deSi la banque fait une demande d
ministre devra verser le paiement a la banque etdaiement, le produit de la paiement, le ministre devra versq
banque cédera sa s(reté au ministre : réalisation sera appliqué dans  le paiement a la banque et la
- Charge de premier rang sur les actifs suédois l'ordre suivant : 1- contre les frais banque cédera sa sireté au
d'Atcon et la participation dans le contrat et débours ; 2- contre la partie noministre :
d'entretien de l'autoroute Brun-Way; garantie du prét; 3- contre la partie Charge sur tous les actifs et leg
Mars 2009 |~ Garant!e d'entreprise du groupe Atcon; garantie du prét : . entre_prises d'Atcon Industrial
- Garantie personnelle de Robert Tozer, sauf sa- Charge de premier rang sur les Services Inc.;
résidence personnelle. stocks et les créances d'Atcon - Garantie d'entreprise du groupq
Holdings; Atcon;
- Cession des créances relatives auGarantie personnelle de Robert
produit d'assurance; Tozer, sauf sa résidence
- Garantie d'entreprise du groupe personnell
Atcon;
- Garantie personnelle de Robert
Tozer, sauf sa résidence
personnelle
. Aucune modification de la sQreté Ajout : Chargetsus les actifs et Aucune modification de la sareté
Avril 2009 : ' ;
entreprises d'Atcon Holdin
Un accord juridique est signé - Un accord juridique est signé —  Un accord juridique est signé -
Juin 2009 | aucune modification apportée a la slreté aucune modification apportée a laaucune modification apportée a |
sQrett sarett
Aucune modification de la sreté  Aucune modificatite la sireté
Demande d'Atcon de libérer la sGreté de premier
rang sur I'exploitation de I'autoroute Brun-Way au
profit de la banqueREJETEE par le Cabinet et
le CDINB
Aot Remarque dans les documents justificatifs, le
2009 Ministére a recommandé que des garanties
personnelles de tous les membres de la famille
immédiate de monsieur Tozer soient obtenues, y
compris I'élimination de la restriction courante
sur sa résidence personnelle.
Le Cabinet approuve la libération de la slreté (IfAucune modification de la sireté Aucune modification de la sOreté|
contrat d’entretien de I'autoroute Brun-Way et
I'usine de contreplaqué suédoise) au profit de la
banque :
- La banque se placerait au & rang pour les
Septembre [ avances bancaires > 28,5 millions de dollars
2009* - Partage la slretéavec la province dans un ratio
de 50/50 pour les montants des préts d'exploitation
se situant entre 10 et 28,5 millions de dollars
- Libére I'ensemble de la sireté a la province une
fois que le prét bancaire est réduit de 10 millions
de dollars
Octobre 2009 Un accord juridique est signé pour modifier la  Aucune modification de la slreté Aucune modification de la sdret

priorité de la sOreté

3%

* En échange pour la modification a la sOreté,dadue a accordé du crédit supplémentaire (jusqd'@nfllions
de dollars) a Atcon Holdings pour le fonds de rmédet.

Source : Tableau préparé par le VGNB a partir desgignements examinés dans les dossiers au merdste
Développement économique.
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Recouvrement 2.75 La province avait demandé initialement un certain
minimal contre la nombre de conditions pour atténuer les risquesspose
slireté les demandes d’aide financiére d’Atcon. Les cooddi

englobaient une garantie d'entreprise du grouperi\tene
garantie personnelle de M. Tozer, sauf sa résidence
personnelle, un examen externe des actifs, et des
démarches pour vendre ou monnayer des actifs et des
contrats.

2.76 Comme le montre la piece 2.7, le Ministére avaiéno
que I'on obtienne une sdreté supplémentaire patéger
la province, dont des garanties personnelles delésu
membres de la famille immédiate de M. Tozer, y casnp
I’élimination de la restriction courante sur saidéace
personnelle. Le Cabinet n’a pas donné suite a cette
suggestion. A la suite de la faillite d’Atcon enia2010,
la province s’est retrouvée avec pres de 70 malide
dollars en fonds non recouvrés de la compagnie.

2.77 Au moment de notre audit, la province avait rec@pér
moins de 1 % (environ 400 000 $) du montant impkeyEs
le cadre du processus de séquestre; les receies de
certains actifs n'avaient pas encore été distribeée
pourraient donner lieu a des recouvrements addidisn
Un séquestre judiciaire poursuit les efforts de
recouvrement. Nous n’avons pas été en mesure de
déterminer avec assurance, et le Ministere a étgpable
de nous le dire, la perte de la province attribeiabl
directement a la modification de la sOreté. Sedsn |
montants recouvres jusqu’a ce jour, les mesursepri
pour atténuer les risques ont été inefficaces.dhsentant
a libérer sa sareté au profit de la banque, laipoava nui
davantage aux mesures prises pour atténuer leesisq
auxquels elle était confrontée.

Délai de 2.78 Egalement au moment de notre audit, la province
recouvrement sur la n'avait recouvré aucun fonds de la garantie persibmde
garantie personnelle M. Tozer. Nous avons été informés que la garantie

personnelle appartient a la Banque de la Nouvedlesge.
Les communications se poursuivent dans le cadre
desquelles la province essaie d’obtenir la cesd#ola
garantie personnelle. Une fois que la province aega le
titre de la s(reté, elle sera en position d’amoleer
processus de recouvrement.

2.79 Nous n'avons pas trouvé d’éléments probants dans le
dossier du Ministére pour démontrer la manierelgsie
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Une plainte en
matiére d’éthique
professionnelle non
résolue

actifs donnés comme s(reté, que ce soit pour Engar
personnelle de Robert Tozer ou pour les autrets aotit
été évalués comme ayant une valeur suffisante pour
protéger I'argent des contribuables.

2.80 Une plainte en matiére d’éthique professionnek¢éa

déposée aupres de I'Institut des comptables adueéés
Nouveau-Brunswick (ICANB) dans I'affaire Atcon. En
date de novembre 2014, nous avons été avisés de la
situation suivante :

[Traduction]

« En septembre 2014, Comptables professionnelg€agré
du Nouveau-Brunswick a assumé la responsabilité
d’enquéter sur les plaintes déposées aupres dstitlih

des comptables agréés du Nouveau-Brunswick par la
province du Nouveau-Brunswick découlant des états
financiers du 31 janvier 2009 d’Atcon Holdings let.du
rapport d’audit a leur égard. CPA Nouveau-Brunswick
vous informe que le Comité des plaintes est agetiu
rassemblement des documents et des éléments mobant
dans son enquéte. »
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Le litige contre les
auditeurs n’est pas
résolu

Recommandations

2.81 Enjuin 2014, la province du Nouveau-Brunswick a

entrepris des procédures judiciaires contre legewrd
d’Atcon Holdings. La province prétend que Grant
Thornton était négligent et en violation de leusfigations
envers la province dans la réalisation de leurtalidicon
dans la formulation d’une opinion d’audit sans résgar
rapport aux états financiers de I'exercice 2008r 18
médias, on apprend que Grant Thornton entend sediéf
vigoureusement devant un tribunal. En date de nbvem
2014, nous avons été avisés de la situation sw\zart
rapport aux procédures juridiques:

[Traduction]

« La province du Nouveau-Brunswick a intenté une
poursuite contre Grant Thornton LLP, Grant Thornton
International Ltd et Kent M. Ostridge, CA en dépusan
avis de demande en justisecompagné d'un expose de la
demande auprés de la Cour du Banc de la Reine du
Nouveau-Brunswick, le 23 juin 2014. Les trois dgdeins
ont déposé leurs mémoires en défense le 29 seembr
2014. La prochaine étape consiste pour les pagties
préparer et échanger des affidavits de documerdatav
d’établir le calendrier des interrogatoires préalas. Des
questions complexes comme la présente peuventrprend
des années avant d’étre résolues. »

2.82 Dans le cas ou cela améliorerait la sOreté prise pa

la province au regard des ententes de préts, nous
recommandons que le Ministére obtienne une
évaluation indépendante des actifs lorsqu’ils sont
donnés comme sdreté sur un prét ou une entente de
garantie, notamment lorsque la valeur est importarg.
Si de l'aide supplémentaire est demandée, le Minéte
devrait réévaluer la valeur de ces actifs, car laateur
de réalisation de la slreté pourrait étre touchée.

2.83 Lorsque des garanties personnelles sont données,

nous recommandons que la province s’assure qu'il
existe des éléments probants adéquats qui appuidat
valeur de la garantie personnelle, comme quoi I'avo
net est suffisant pour protéger l'argent des
contribuables.
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Aucune liste de « ne 2.84 Nous voulions savoir si une société qui n'avait pas

pas accorder de honoré auparavant ses engagements concernant des

prét » au Ministére ententes de garantie avec la province pouvait oecev
ultérieurement de I'aide du Ministére. Nous avooisstaté
gu’il nexistait aucune liste de « ne pas accordieprét »
au Ministere. Selon nous, les propriétaires d'wowété
impliqués dans un manquement antérieur devraieat ét
requis de payer en totalité avant d’obtenir delBai
financiere supplémentaire.

Recommandation 2.85 Nous recommandons que le Ministere indique
clairement dans le mémoire présenté au Conseil
executif les sociétés et les particuliers impliquéaans
des manquements antérieurs a I'égard de l'aide
financiére publique. Dans le cas d’'une recommandatn
pour approuver de I'aide a une telle société ou anutel
particulier, la justification devrait étre clairem ent
établie dans le mémoire présenté au Conseil exédulti

Deuxiéme 2.86 Voici notre deuxiéme objectif :
objectif : Recenser tous les organismes publics provinciaux qu
Surveillance de accordent de l'aide financiere a l'industrie et d&niner

Y . P s’ils coordonnent leur aide afin de limiter I'exptien au

'aide financiere risque de la province.

Six ministéres et 2.87 Nous avons mené une enquéte aupreés des ministéres e

organismes octroient des organismes inclus sans le périmetre comptatlke d

de I'aide financiére a province pour déterminer lesquels octroyaient diel¢ a

I'industrie I'industrie et, notamment, s'’ils en avaient accerdé
Robert Tozer ou au groupe de compagnies Atcondé’ai
financiére peut comprendre des préts, des garaigies
préts, des subventions, des préts-subventions, des
subventions salariales, des incitations fiscalebaettres
formes d’aide.

2.88 Au moment de notre audit, nous avons constatéigue s
ministeres et organismes avaient des programmesnoff
de l'aide financiéere a I'industrie :

e le ministere du Développement économique;

e le ministere de I'Agriculture, de I’Aquaculture et
des Péches;

 le ministére de 'Education postsecondaire, de la
Formation et du Travail,
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Aucune surveillance
centrale de l'aide
financiére versée a
une seule société

Nos recommandations
s’appliquent a tous les
ministeres et
organismes
gouvernementaux
accordant de l'aide
financiére a l'industrie.

e la Société de développement régional;
e Gestion provinciale Ltée;

e |nvestir NB

2.89 La Fondation de l'innovation du Nouveau-Brunswick,

un organisme sans but lucratif, offre égalemeritaige
financiére a I'industrie. Elle recoit du financermen
gouvernement provincial.

2.90 Compte tenu du nombre d’organismes qui fournissent

de l'aide financiere a I'industrie, une adminiswatet une
prestation des services plus efficaces et simpkfié
pourraient étre mises en place.

2.91 Nous voulions déterminer s'il existait une sunamilte

centrale de I'aide versée a une seule société parqee,
en théorie, une société pourrait approcher plusieur
ministeres et organismes et recevoir de l'aideteCet
situation accroitrait I'exposition totale de la yircce si la
société était en défaut. Les ministéres et orgasssamec
qui nous avons communiqué ignoraient s'il exisiaie
surveillance centrale de l'aide financiere verséaéseule
société, une seule industrie ou un seul secteur.

2.92 Le montant total de I'aide financiére versée awgeo

de compagnies Atcon et a Robert Tozer, tel quead&gar
six ministéres et organismes, s’élevait a presque

81 millions de dollars. La grande majorité a étdrifoe par
le ministere du Développement économique. Selon les
chiffres communiqués par le Ministere, ce dernieersé
77 millions de dollars & Atcon (veuillez consultgr

piece 2.4), dont prés de 70 millions sont en défaut

2.93 Le ministére du Développement économique n’établit

pas de plafond sur le montant d’aide qui peut @ffiext a
une seule société ou industrie.

2.94 L’Assemblée législative nous a demandé de formuler

des recommandations en vue d’ameéliorer le rendechent
ministere du Développement économique. Néanmoins, v
gu’au moment de notre audit au moins six ministetes
organismes fournissaient de I'aide financiéreralistrie,
nous avons recommandé au Bureau du Conseil exéeutif
coordonner la mise en ceuvre de nos recommandg@ons
les entités accordant du financement a des fins de
développement économique.
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Recommandations 2.95 Nous recommandons que le Ministere établisse un
plafond sur le montant d’aide qui peut étre accordé
une seule société ou a un groupe de sociétés
apparentées et sur le niveau d’exposition de la
province.

2.96 Nous recommandons que le Ministere mette en
ceuvre un processus par lequel I'aide financiere
accordée a I'industrie par tous les ministeres et
organismes publics soit surveillée pour déterminer
I'ampleur de I'aide financiére accordée par tous e
mandataires au sein du périmetre comptable du
gouvernement.

2.97 Atitre de mesure d'efficience et afin de rationaker
I'administration, nous recommandons que le ministée
du Développement économique formule des
recommandations au Cabinet visant a justifier le
nombre d’entités provinciales qui offrent de I'aide
financiére a I'industrie.

2.98 Nous recommandons que le Bureau du Conseil
executif assume la responsabilité de coordonner faise
en ceuvre des recommandations formulées dans le
présent rapport par tous les ministeres et organises
qui accordent de l'aide financiere a l'industrie.

Troisiéme 2.99 Voici notre troisieme objectif :

objectif : Déterminer si le Ministére a mis en ceuvre les
. q recommandations formulées dans le cadre des adélits
Mise en ceuvre des performance antérieurs portant sur l'aide finanaer

recommandations accordée a I'industrie que notre Bureau a effectués
passees

Audits antérieurs 2.100 Nous avons effectué un audit du Ministéere en 1998
effectués au avec l'objectif suivant :

Ministere Faire rapport sur la question de savoir si l'aide

financiére accordée aux entreprises en vertu deoia
sur le développement économicest approuvée et
surveillée de facon adéquate et si un mécanisme de
rapport adéquat sur I'efficacité est en place et
fonctionnel.

2.101 Nous avons visité de nouveau le Ministére en 2010
pour y effectuer un audit avec I'objectif suivant :
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Seulement

61 % des
recommandations
passées ont été mises
en ceuvre.

Certains domaines
continuent de
présenter des
déficiences

Evaluer si Entreprises Nouveau-Brunswick a adogs d
méthodes adéquates pour mesurer I'efficacité ddd’a
financiére que le ministére verse a I'industrieeptfaire
rapport.

2.102 Ces recommandations visaient a améliorer les
méthodes et le rendement global du Ministére.

2.103 Nous avons demandé une mise a jour sur I'état
d’avancement des 29 recommandations que nous avions
formulées en 1998 et des 7 recommandations forsgiée
2010.

2.104 Dans I'ensemble, nous avons constaté que le Miriste
a mis en ceuvre 61 % des recommandations formuédes d
le cadre des audits de performance effectués ef €199
2010. Le taux de mise en ceuvre pour l'audit deD20&té
de seulement 29 % et de 69 % pour celui de 199&e
de mise en ceuvre de l'audit de 2010 est bas car le
Ministere était en désaccord avec 3 de nos 7
recommendations. Le Ministére était aussi en aésec
avec une de nos 29 recommendations émanant de notre
audit de 1998. Les recommendations avec lesquelles
Ministere est en désaccord traitent le besoin teetives
et procédures pour la vérification des informatidos
client, d’analyse pour juger du caractére raisolendbs
assertions du client, des types d’analyses finaesia
effectuer pour identifier le risque, et du besaen d
surveillance. Une liste des recommandations quitrpas
été mises en ceuvre, dont celles avec lesquelimistére
était en désaccord, se trouve a 'annexe lll.

2.105 Puisque toutes les recommandations n’ont pas été
mises en ceuvre, nous sommes d’avis que certains
domaines continuent de présenter des déficiences :

» L’exigence de veérifier les demandes et les
assertions des clients (autres que les états
financiers audités), ainsi que la documentation du
travail accompli, sont laissées a la discrétion du
responsable des préts;

* |l n’existe pas de niveaux d’acceptation de
référence pour évaluer les demandes. Si une
approbation est accordée malgré certains facteurs,
la justification n’est pas documentée;

* La reddition de compte sur le rendement a I'égard
de la réussite des programmes d’aide financiére
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accordée a I'industrie est faible dans le rapport
annuel.

2.106 Ces domaines présentant des déficiences ont été
relevés de nouveau au cours de notre examen deigidos
d’Atcon et des recommandations similaires sont enco
une fois formulées dans le présent rapport. Nooaseté
décus de voir que pas davantage de recommandations
avaient été mises en ceuvre.

Quatriéme 2.107 Le gouvernement provincial verse de l'aide finareie
objectif . a l'industrie en utilisant _des fonds publics. Comirse

' sert de ressources publiques, nous nous attendmngue
Rapport sur le le gouvernement soit responsable et rende des esrapt
rendement la maniére qu'il gére ces ressourCes

2.108 Voici notre quatrieme objectif :
Déterminer si le Ministere rend compte publiquendant
rendement de I'aide financiere qu’il accorde.

2.109 En évaluant cet objectif, nous avons cherché airsavo
le Ministére :

* avait établi des buts et des objectifs pour ses
programmes d’aide financiére;

* mesure le rendement de ces programmes;

* rend compte publiqguement du rendement de l'aide
financiére accordée.

7

8 Cadre de détermination des risques dans les progresnde subventions et de contributidsreau du
vérificateur général du Canada, novembre 2000
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2.110 Nous avons examiné les deux plus récents rapports
annuels (2011-2012 et 2012-2013) disponibles ssitde
Web du Ministére ainsi que les rapports d’'organsme
semblables compris dans le périmétre comptabla de |

province.
Le Ministére ne 2.111 D’aprés notre examen, nous avons trouve que le
publie pas les Ministere ne publie pas suffisamment de renseignésne
résultats de dans son rapport annuel pour pouvoir évaluer ldesrent

rendement réels des programmes d’aide financiere a l'industrie.

Impossible d’évaluer 2.112 Dans la section Gestion du rendement du rapport

les retombées de annuel 2012-2013, le Ministere présente le mordant
I'aide financiére I'aide financiere approuvée dans le cadre desreifts
accordée programmes d’aide financiére. Il y indique égaletien

nombre d’emplois prévus et conservés. Toutefoss, le
emplois effectivement créés et conservés ne s@ent pa
dévoilés. Lorsque seulement les résultats des ésnplo
prévus sont présentés, il est impossible d’évdaser
retombées économiques réelles de 'aide financiere
accordée par le Ministére.

Recommandation 2.113 Nous recommandons que le Ministere présente
dans son rapport annuel autant les résultats prévugue
réels en matiére de création d’emplois et de mairgn
d’emplois.

Un examen antérieur 2.114 En septembre 2010, le Bureau du contrbleur a pgepar
du Bureau du une analyse quantitative de l'aide financiere adéera
Contréleur révéle une I'industrie de 2001 a 2009. Il a examiné l'aideaficiere
piétre optimisation versée a I'industrie par le ministere du Développeim
des ressources. economique entre 2001 et 2009. Bien que l'analgse de
plusieurs années, elle est la seule que nous armnse
qui évalue le rendement réel des préts, des gasami
préts et de l'aide stratégique accordés par leswne. Les
constatations sont celles du Bureau du controleeltes
n'ont pas été auditées ou autrement veérifiées pize n
Bureau. Nous présentons ces informations, car nous
sommes d’avis que le Ministére devrait publier des
informations similaires dans son rapport annuel dé
rendre des comptes plus significatifs et transgaren

2.115 Les résultats présentés par le Bureau du contréleur
soulevent des inquiétudes au sujet de I'optimisaties
ressources pour les 700,1 millions de dollars da ai
financiére versée par le Ministére au cours detteode
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allant de 2001 a 2009. Les fonds ont été déboyimédssla
création ou le maintien d’emplois, ou une combimaides
deux. Le personnel du ministere a indiqué que tegé
de temps soumise a I'examen englobait, en parte, u
période de crise économique débutant en 2007, ou bo
nombre de ses comptes avaient été touchés par le
ralentissement économique américain.

2.116 Le Bureau du contréleur a relevé dans son examen qu

294 millions de dollars en aide avaient été vedsés

130 sociétés, dont les dossiers étaient considérame

« complets » au moment de I'examen. Les dossidrétén
classés commienportantsou petits.Les dossiers
importantsreprésentent les sociétés qui ont recu 5 millions
de dollars ou plus, tandis que [etitsdossiers ont regu
moins de 5 millions. La piece 2.8 présente lesltg@sudes
cibles d’emplois et des emplois réels selon letall

dossier.

Rapport de la vérificatrice générale — 2015- Volume 53



Aide financiere accordée a Atcon Holdings Inc éindustrie Chapitre 2

Piece 2.8 — Résultats des cibles d’emplois et dgsdaés réels provenant des dossiers
complétés

o Cible demplois a conserver @ Cible d'emplois a créer @, Emplois au 31 décembre 2009

-----

..... e

WY E
g 2 = .
/ = Y - - . =
Ennn -
= T i g @
0 — I“-
2
m
Cible Réel Cible Réel Cible Réel
Total Dossiers importants Petits dossiers

Source : Financial Assistance to Industry: 2002309, Bureau du contréleur, septembre 2010

Sur prés 300 millions 2.117 La piece 2.8 montre qu’étant donné que pres de
de dollars versés en 300 millions de dollars avaient été versés, seuteme %
aide, seulement 53 % (11 475 des 21 501) des cibles d’'emplois avaient ét
ont atteint les cibles atteintes. Les dossieirmportantscomptent 13 sociétés qui
d’emplois. ont recu 186,9 millions de dollars (64 %), tandig ¢es

petitsdossiers portent sur 117 sociétés qui ont recu
107 millions (36 %). Elle montre également quealextde
réussite pour les dossiensportantsa été de 33,5 %,
tandis que les résultats destitsdossiers ont atteint
58,8 % des cibles d’emplois. L’aide financiére eera
Atcon est comprise dans les dossierportants

2.118 L’examen décrit également le colt éleve de la méat
d’emplois pour ces dossiers considérés compléges. L
piece 2.9 présente le montant de I'aide financiersée
par emploi pour les dossiers complétés.
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Piece 2.9 — Aide par emploi-cible et emploi réaetslfes dossiers complétés.

0. Aide par emploi-cible 8. Aide par emploi-réel

$140,000

$120,000

$100,000

$80,000 T

$60,000 T

$25.6 K

$40,000 1

$20,000 T f
$0

$13.7K

$40.6K

Total

Dossiers importants Petits dossiers

Source : Financial Assistance to Industry: 2002309, Bureau du contréleur, septembre 2010

Le codt réel par
emploi a été
beaucoup plus élevé
que prévu’.

Seulement 15 % de
I'aide accordée entre
2001 et 2009 ont été
jugés fructueux.

2.119 La piece 2.9 montre un codt global de 25 600 $ par

emploi réellement créé et conserve, soit 86 % @lese
que le colt prévu de 13 700 $. Le Bureau du cceuréd
également constaté que le colt réel par emploipoéé
les dossiergmportantsétait de 121 100 $, soit trois fois
plus élevé que le codt prévu de 40 600 $.

2.120 Le Bureau du contrdleur a également souligné gge d

700,1 millions de dollars en aide financiére vet$éa
cours de la période allant de 2001 a 2009, une sden
289,7 millions (41 %) avait été classée comme
infructueuse ou douteuse, comme le montre la @&
Seulement 101,8 millions de dollars (15 %) de Eaid
accordée ont été jugés fructueux. La réussite ééaitite
comme étant la réalisation des modalités de finapot et
le respect des conditions approuvées par le Caltiaet
somme restante de 'aide accordée est évaluée a

° Les résultats prévus sont fondés sur les donreesmiplois-cibles, comme le montre la piéce 2.9.
10 Cette aide peut inclure des préts, des garantigséts et de |'aide stratégique. Le montant de
700 millions de dollars n’est pas I'équivalent flmsds déboursés; il reflete plutdt les fonds ausfdes
éléments comme les garanties de préts sont seul@ersés si la société n’honore pas son prét).
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308,6 millions de dollars (44 %) et classée comme
inconnue; elle n'était pas en défaut et I'échéariétait
pas encore expirée.

Piece 2.10 — Résultats de I'aide accordée entrd 202009

Fructueux Infructueux Douteux Inconnu

Source : Financial Assistance to Industry: 2002009, Bureau du contrdleur, septembre 2010

2.121 L’évaluation effectuée par le Bureau du contrdleur
s’est concentrée sur les résultats réels, contnainé aux
résultats publiés par le Ministere dans son rapgamntel.
Le but que nous visions en présentant les constasadu
Bureau du contréleur général était de démontredeue
rendement réel de I'aide financiére versée a I'atide peut
et devrait faire I'objet d’'un suivi et d’'un comptendu par
le Ministere.

2.122 Au cours de son examen, le Bureau du contrblest s’e
demande si la province obtenait suffisamment delteds
de l'investissement effectué. Ce questionnemenigeu
par ailleurs lI'importance de la reddition de corapede la
transparence en ce qui concerne les résultataide I’
financiére accordée au programme de l'industriguende
déterminer si elle constitue une utilisation effieale
I'argent des contribuables.
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Recommandation

Aucun but ou
objectif pour les
programmes d’aide
financiéere

2.123 Nous recommandons que le Ministere fasse le suivi

et présente un historique de 10 ans du rendementeg
de l'aide accordée a l'industrie, selon I'analyse
effectuée en 2010 par le Bureau du contréleur.

2.124 Des buts et des objectifs constituent des éléments
importants des rapports sur le rendement parcésqu’i
établissent le résultat a obtenir par le programme,
permettant de mesurer le rendement a la clétuchdgue
exercice. Dans le cas ou un résultat n’est pasgtt
I'évaluation du rendement donne 'occasion au Méres
d’examiner et d’'améliorer ses activités afin d'stiee le
résultat visé a I'avenir.

Le Ministére a besoin 2.125 Les résultats de I'évaluation effectuée par le Buréu

de déterminer ce
gu’est une perte
acceptable pour
évaluer le
rendement.

Recommandation

Exemple d'une
bonne information
sur le rendement a
Investir NB

controleur (traitée dans la section précédentepkarh
préoccupants. Néanmoins, il est difficile d’évalleer
rendement lorsque le Ministere n'a pas établi ubke @
atteindre. Compte tenu du risque élevé d’'un bonbrerde
ses clients, il n'est pas déraisonnable de s’ateimde que
des pertes substantielles puissent survenir. Cepénd
Ministere devrait déterminer le montant acceptaele
perte en établissant des buts et des objectifsectagquels
le rendement peut étre évalué.

2.126 Nous avons constaté qu’aucun but ni objectif navai
étée etabli expressément pour les programmes d’aide
financiere accordée a l'industrie.

2.127 Nous recommandons que le Ministere établisse des

buts, des objectifs et des cibles mesurables pouwss
programmes d’aide financiére accordée a l'industrie

2.128 Nous avons examiné les rapports publiés par d'sutre

ministeres et organismes qui offrent de l'aidefficiare a
I'industrie afin de trouver des pratiques exempiaide
rapport.

2.129 Au moment de notre audit, Investir NB est un
organisme qui fournissait de I'aide financiére patiirer

des investissements commerciaux au Nouveau-Brukswic

La reddition de compte présentée par Investir NRies
exemple de pratique exemplaire au sein du gouvesnem
L’'organisme rendait compte de son rendement en
recourant a un nombre d’indicateurs clés, donblabre
de nouveaux investissements, les emplois direcisutiEnt
des investissements, le salaire moyen des nouveaux
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emplois créeés et le taux de rendement de I'investient
des contribuables. Leur rapport annuel de 2012-2013
énonce que toutes les mesures de rendement &ipséda
société sont fondées sur les résultats réels pedkentait
également le montant des préts douteux.

2.130 Ce genre d’'informations serait utile et pertineotip
I’Assemblée Iégislative en vue évaluer le rendendest
programmes d’aide financiére de la province.

2.131 Le Ministere nous a informés qu’il y a des exigence
élargies en matiére de rapport interne en 2014-204rts
le cadre du processus d’excellence du rendemesgiau
gouvernement.
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Annexe | : Motion 42, adoptée a l'unanimité par I'’Assemblée

législative, mercredi 12 juin 2013
Conformément a I'avis de motion 42, I'hon. M. Willams appuyé par I’hon. M.
Flemming, propose ce qui suit, mercredi 17 avril20

attendu que I'ancien gouvernement libéral a accad008 et en 2009, une aide financigre
de 70 millions de dollars au groupe de compagniesr

attendu que, immédiatement avant I'approbation arsr2009 d’'une aide de 50 millions de
dollars, Entreprises Nouveau-Brunswick avait sigrale I'insolvabilité se laissait présager
chez Atcon;

attendu que, immédiatement avant I'approbation arsr2009 par I'ancien gouvernement
libéral d’une aide de 50 millions, Entreprises Neaw-Brunswick avait recommandé
gu'aucune aide additionnelle ne soit accordée arhat avait évalué les risques comme
étant élevés;

attendu que, immédiatement avant I'approbation arsr2009 par I'ancien gouvernement
libéral d’une aide de 50 millions, le Conseil de&léppement industriel du Nouveau-
Brunswick, un organisme composé de hauts fonctioesiaavait souscrit a la
recommandation de refus d’aide financiére additdierau groupe de compagnies Atcon;

attendu que, en dépit des signes clairs de graffesiides financieres chez Atcon et passant
outre aux recommandations de fonctionnaires, lestinend’Entreprises Nouveau-Brunswick
d’alors a offert, le 27 mars 2009, une aide additelle de 50 millions de dollars;

attendu gu’Atcon est maintenant insolvable et a&sgs activités;

attendu que le gros des fonds avances par le goeivent du Nouveau-Brunswick n'a pas
été récupéré et représente une perte pour lestmgatites du Nouveau-Brunswick;

attendu que le commissaire aux conflits d’intéeétecommandé que la Chambre envisage
de demander a la vérificatrice générale de merewérification de l'aide financiére
accordée par la province du Nouveau-Brunswick aeRdfozer et a son groupe de
compagnies Atcon;

gu'il soit a ces causes résolu que I'’Assemblée dema la vérificatrice générale du
Nouveau-Brunswick de mener une vérification dedégfinanciére accordée par la provinge
du Nouveau-Brunswick a Robert Tozer et au groupeodgpagnies Atcon et de formuler
des recommandations sur la fagon d’améliorer ldaarent du ministere du Développement
economique, anciennement Entreprises Nouveau-Braksw

et que I’Assemblée recommande que les élémenteedeget les renseignements recueillis
au cours de I'enquéte du commissaire aux confiitsaéts au sujet d’allégations faites par
Claude Williams, député de Kent-Sud, de contrawesta la_oi sur les conflits d’'intéréts
des députés et des membres du Conseil exdpmuitduraient été commises relativement al
I'affaire ci-dessus, soient conserveés et mis adpasition de la vérificatrice générale du
Nouveau-Brunswick pour 'aider dans la vérificatenes recommandations.
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Annexe Il : Objectifs et critéres d’audit

Premier objectif 2.132 Déterminer si le gouvernement a exercé une diligenc
raisonnable dans I'octroi de I'aide financiére aupe de
compagnies Atcon.

Critéres * Les demandes de financement approuvees
devraient répondre aux criteres d’admissibilité du
programme et des dispositions Iégislatives
correspondants.

* Les renseignements fournis pour appuyer la
demande devraient étre complets, exacts et
pertinents.

+ Les demandes devraient étre évaluées en fonction
des normes et des criteres du ministere et la
recommandation devrait étre fondée sur cette
évaluation.

» Lesrisques associés a l'aide financiere devraient
étre cernés et évalués, et des mesures devraient
étre prises pour atténuer les risques posés aux
contribuables.

» Lajustification pour la décision d’accorder I'aide
devrait étre documentée.

Deuxiéme objectif 2.133 Recenser tous les organismes publics provinciaux qu
accordent de I'aide financiére a I'industrie etedétiner
s’ils coordonnent leur aide afin de limiter I'exjam au
risque de la province.

Critére * La province devrait surveiller 'ensemble de
I'aide accordée a une seule société.

Troisieme objectif 2.134 Déterminer si le Ministere a mis en ceuvre les
recommandations formulées dans le cadre des alalits
performance antérieurs portant sur l'aide finarecier
accordée a I'industrie que notre Bureau a effectués

Critére * Le Ministere devrait mettre en ceuvre les
recommandations formulées par le Bureau du
vérificateur général.

Quatrieme objectif 2.135 Déterminer si le Ministere rend compte publiquement
du rendement de l'aide financiere qu'il accorde.
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Criteres * Le Ministere devrait avoir des buts et des
objectifs pour le rendement de son aide financiére
accordée au programme de l'industrie.

* Le Ministere devrait évaluer le rendement de son
aide financiére accordée au programme de
I'industrie.

* Le Ministere devrait faire rapport publiquement
sur le rendement de I'aide qu'il a accordée a
l'industrie.
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Annexe Il : Résumé des recommandations passées quont pas

eté mises en ceuvre

Rapport du vérificateur général de 2010, volume Zhapitre 2

Ministere d'Entreprises Nouveau-Brunswick : Aide financiere a l'industrie

processus de surveillance pour évaluer directefasmrogres
de chaque bénéficiaire d’un prét-subvention, coatpament
au calcul du délai de récupération original. Céttaluation
devrait s'attarder sur chacun de trois élémentsatttul du
délai de récupération original : le facteur deussde montan
estimatif de 'augmentation différentielle de laife de paye

et le taux de I'impét sur le revenu.

Numeéro de| Recommandation en suspens Situation en
paragraphe 2014

31 Nous avons recommandé que le ministére éta Non mise er
d’'autres objectifs mesurables pour le Programmigle’a oeuvre
financiére a l'industrie (PAFI) pour permettre [&@wuation du
PAFI sous différents angles.

53 Nous avons recommandé que le ministére établiss En désaccol
directives et des procédures relativement a ldieétion de
I'information financiére des clients autre que feétats
financiers vérifiés.

75 Nous avons recommandé qu'ENB établisse des dieescel En désaccol
des procédures concernant les types d'analysecfiranqui
devraient étre effectués pour repérer les risqagsede
éventuelle et les mesures d’'atténuation qui dentré@ige
prises a la lumiére des risques cernés.

94 Nous avons recommandé que le ministére fasse itzdp Non mise er
I’Assemblée législative sur la mesure dans laquelfRAFI oeuvre
atteint les cibles du ministere.

10t Nous avons icommandé qu'ENB mette en place En désaccoal
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Annexe Il : Résumé des recommandations passées quont pas

été mises en ceuvre (suite)

Rapport du vérificateur général de 1998, chapitre 5

entreprises et rapport sur le rendement

Ministere du Développement économique et du Tourisen: Aide financiére aux

les réalisations soient présentés dans le rappotish par objectif
stratégique. Il serait alors beaucoup plus faaler pes lecteurs
d’évaluer la mesure dans laquelle le ministérerdattes objectifs
stratégiques.

Numéro de| Recommandation en suspens Situation en
paragraphe 2014

42 Le manuel des directives et des procédures deldéfiir des Non mise er
seuils d’'acceptation repéres pour chaque critesletion ainsi oeuvre
que des lignes directrices pour évaluer I'informatsur les clients|

52 Chaquedossier de client devrait documenter chacul Non mise er
criteres de sélection pris en considération et meostil satisfait ay oeuvre
repére établi. Des informations et des analysi&ppudi de
I'évaluation et une conclusion relative a chaquigier et analyse
clé devraient également figurer au dossier.

53 Dans les cas ou I'approbation d’'une demande esbapge bier Non mise er
gu’un repére ou plus n'ait pas été atteint, untfication de oeuvre
I'approbation devrait étre consignée au dossier.

61 Les assertions des clients devraient faire I'otijehe analyse ¢ En désaccol
d’un examen suffisants pour déterminer, dans datek
raisonnables, si le projet est raisonnable etsaiaié.

62 Les exigences visant la vérification des assel des clients Non mise er
devraient étre consignées dans le manuel desides¢tt des oeuvre
procédures.

63 Les documents de I'analyse et de 'examen effeqiaése Non mise er
ministére pour déterminer la validité des assestiion client, de oeuvre
méme que les documents justificatifs du client rdient étre
versés au dossier du client.

11¢€ Le ministére devrait élaborer des définitions gtécises pour le | Non mise er
indicateurs du rendement actuels qui ont traitcéation oeuvre
d’emplois et a la production de richesses.

122 Le ministére devrait communiquer des objectifs afmpour tou: | Non mise er
les indicateurs du rendement consignés dans |leraapnuel du oeuvre
ministére. Communiquer les résultats réels parar@ux
objectifs annuels devrait permettre I'évaluationw@ile du degré
de réussite du ministére dans la réalisation diesiiis
stratégiques. Ces objectifs annuels pourraiers fzartie
d’'objectifs a plus long terme établis dans le séppnt des
indicateurs du rendement du budget principal pediamns
indicateurs du rendement.

12¢ De plus, une fois les objectifs stratégiques dusténe définis, i Non mise n
serait utile que les indicateurs du rendementseteletes décrivant oeuvre
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